CHUYEN PE BOI DUONG QUAN LY NHA NUOC VE TAI CHINH,
PAU TU: PAC PIEM, NHAN DIEN VAN PE MOI VA PHUONG AN
GIAI QUYET

I. YEU CAU CHUNG

1. Muc tiéu:

Boi dudng, cap nhat nhiing kién thirc, k¥ ning méi cho can bo lanh dao,
quan 1y x4, phuong, dic khu giai doan chuyén tiép, khoi dau dinh hinh cap x3 (x4,
phuong, dic khu) theo mé hinh chinh quyén dia phwong 2 cip, gop phan nang cao
hi¢u qua van hanh t6 chirc bo may hé théng chinh tri co s&, lam tot cac chire nang,
nhiém vu chinh quyén cép co s& chu luc véi vai trd 16n, tham quyén rong, trach
nhiém cao, nhiéu cong viéc mdi phat sinh phai giai quyét kip thoi.

2. P6i twong tip huan:

Can bo 1anh dao, quan 1y xa, phuong, dac khu.

3. Thoi lwgng: 120 phut

4. Noi dung:

- Nhén dién dic diém quan 1y tai chinh, du tu & cip x4 (so sanh voi cap xa
cii va cp huyén; giita nong thoén véi do thi).

- Phéan cdp quan 1y tai chinh, dau tu cho cip xa: Suc chiu tai ciia can bo,
kha ning dap ung theo ky vong va phuong an bo khuyét.

- Mot s6 van dé méi phat sinh & cip x4 can tap trung giai quyét.

- Xir Iy mdi quan hé gitta cAp xa v6i quan 1y cp tinh.

- Chuyén ddi sd trong linh vuc tai chinh, dau tu.

II. NOI DUNG BAI GIANG

1. Khung phap ly lién quan

- Luat Ngén sach nha nudc s6 89/2025/QH15

- Luat Pau tu cong sb 58/2024/QH15

- Cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan vé quan 1y ngan sach cép x4, dau tu
cong; phan cap, phan quyén va phan dinh thim quyén trong cac linh vuc quan 1y
nha nudce caa B Tai chinh.

- Quy dinh khac ctia dia phuong trong mé hinh CQDP 2 cap.

2. Nhin dién dic diém quan 1y tai chinh, dau tw trong boi canh chinh
quyén 2 cap
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2.1. Phén quyén va iiy quyén manh hon cho cép xi

- Vi tri doc 1ap hon trong hé théng hanh chinh: Cip x4 trd thanh don vi
hanh chinh co s& duy nhat duéi cip tinh, khéng con cip huyén lam trung gian, s&
tryc tiép 1am viéc véi UBND cép tinh qua céc so, nganh chuyén mén (nhu S¢ Tai
chinh). Piéu nay gitip cap xa linh hoat va chii dong hon trong viéc ra quyét dinh
nhung cling doi hoi trach nhiém cao hon.

- Nhiém vu chi va quyén quan 1y vén dau tu dugc mé rong, bao gdm ca
nhitng du an trude day do cap huyén dam nhiém: Theo Lu4t Ngan sach nha nudce
s6 89/2025/QH15, cap x3 cd quyén tu chu trong phan bo ngan sach cho cac khoan
chi thudng xuyén va dau tu nho nhu viée quyét dinh chu truong dau tu dy an
nhom C str dung von ngan sach dia phuong. Ngoai ra, co ché iy quyén tir tinh cho
phép cap xa quan 1y cac du an chuyén tiép tir cap huyén cil.

2.2. Ting quy mé ngén sdach va von diu tw

- Ngan sach xa quan 1y 16n hon, da dang ngudn thu (phan cap thu tir tinh,
phi - 1€ phi, thu tur khai thac tai san cong...): Ngan sach xa khong chi dya vao
ngudn phan cép tir tinh ma con bao gdm céac khoan thu tu chii nhu phi, 16 phi dia
phuong (phi vé sinh, phi chg), thu tir khai thac tai san cong (cho thué dat cong, tai
san nha nudc) va cac khoan thu tir dat dai (tién s dung dat, thué dat phi nong
nghiép).

- S6 luong du an dau tu tang (ha tﬁng ky thuat, ha téng xa hoi1, dich vu
cong): Do sap xép DPVHC 1am cap x4 mdi c6 dia ban rong hon, phai quan 1y nhiéu
du an hon, tir ha tang k¥ thuat (dudng giao thong, hé thong thoat nudc) dén ha
tang xa hoi (truong hoc, nha van hoa) va dich vu cong (y té co so, an sinh xa hoi).
Thue té cho thiy sb luong du 4n nhom B va C thudc tham quyén cip xa c6 thé
tang gip doi, voi téng vén dau tu co thé dat hang trim ty ddng mdi nim & cac
DVHC cép x4 16n, doi hoi kha nang 1ap ké hoach va giai ngan hiéu qua.

2.3. Truc tiép chiu trich nhiém gidi trinh véi cap tinh va cong déng dian cuwr

- Khong con tang giam sat trung gian 13 cip huyén: Trudc day, cdp huyén
giam sat chit ch& cac hoat dong tai chinh - dau tu cta cap x4; hién nay cap x4 phai
tu gidm sat ndi1 bd qua HDND xa va bao céo tryc tiép 1én cép tinh qua cac so,
nganh (nhu S¢& Tai chinh).

- HDND cép x3, UBND cép x3 phai tu thuc hién chtic nang giam sat, bao
céo dinh ky truc tiép 1én cép tinh qua cac sd, nganh.

2.4. Yéu ciu chuyén mon cao hon

- Nhu cdu vé ddi ngii chuyén mon: Can cong chirc vé tai chinh - ké toan
(1ap duy toan, quyét toan), quan 1y xdy dung co ban (thim dinh du 4n, giam sét thi
cong), ké hoach - dau tu (1ap k€ hoach trung han, danh gia hi¢u qua von).
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- Tang ung dung cong nghé s trong 1ap du toan, giai ngan, giam sat dy an:
Cén bd phai thanh thao cac phan mém nhu TABMIS (Hé thong thong tin quan 1y
ngan sach va Kho bac), PMIS (Hé thdng quéan 1y dau tu cong) dé 1ap dy toan, giai
ngan truc tuyén.

2.5. So sdnh véi mé hinh cdp xi cii (thugc huyén)

M hinh xi t
MB& hinh xi thudc o U xa tors

TOI\ h, hr h A 2 A
iéu chi huyén (cii) chin ((111111);2;1 cap
, . BND cip xi dudi
UBND cdp xd duéi sy| CoND ¢dp X3 dudi su
. } X ,_ | chi dao truc tiép cua
Vi tri quan ly chi dao truc ti€p cua

UBND cép tinh, thong

BND cip huyé
UBND cap huyen qua s nganh

Mo rong, nhiéu quyét
dinh dau tu nhé — trung
binh dugc xi tu quyét
hoic tinh ty quyén

Han ché, chu yéu thuc
hién nhiém vu da duoc
huyén phé duyét

Pham vi quyén han

Quan ly ngan sach

Duy toan, quyét toan phai
trinh huyén tong hop va
phé duyét

Lap va trinh tryc tiép tinh
(qua S¢ Tai chinh), duoc
tu chti hon trong phan bd

Pau tu cong

Chu yéu thuc hién cac du
an quy mo nhd (duong
lién thon, nha van hoa...)

Thuc hién ca du an ha
tang quy md lén hon
(duong truc xa, truong
hoc, y té...) ma trude day
huyén lam

Giam sat

Huyén gidm sat thuong
xuyeén

Giam sat tu tinh va cong
dong dan cu, yéu cau
minh bach cao hon

3. Quan Iy ngin sach cip xa trong md hinh CQPP 2 cip

3.1. Nguon thu, nhiém vu chi ciia ngan sdach xa

Bo Tai chinh dd c6 van ban s6 4205/BTC-NSNN ngay 02/4/2025 giri
UBND céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong hudng dan nguyén tic xu 1y tai
chinh, NSNN khi t6 chire lai DPVHC céc cip va xay dung md hinh t6 chire CQDP
02 cap; theo d6 dé nghi S¢ Tai chinh tham muu trinh UBND cap tinh trinh HDND
cung cap quyét dinh du toan thu NSNN trén dia ban, chi NSDP nam 2025, bao
gdm nguon thu va nhiém vu chi gitta ngan sach cap tinh va ngan sach cap xa theo
huéng: Viéc phan chia ngudn thu giita ngan sach cép tinh va ngan sach cap xa sau
sap xép nén gitr 6n dinh, dam bao ngudn thu nhu cac xa trudce sap xép. Ngudn thu,
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nhiém vu chi ciia ngan sach cap huyén trudc sap xép chuyén vé ngan sach cap
tinh dé thuc hién; trudng hop cip xa sau sip xép co kha ning thuc hién nhiing
nhiém vu cia ngan sach cép huyén trudc sép Xép, can ct tinh hinh thue t&, HDND
cap tinh quyét dinh cho phu hop.

Ngay 25/6/2025, Qudc hoi di thong qua Luat NSNN s6 89/2025/QH15, ¢o
hiéu lyc tir nam ngan sach 2026; trong d6 quy dinh: Luat chi quy dinh phan cap
ngué)n thu, nhi¢m vu chi gitra NSTW va NSPP. Can cur vao nguén thu, nhiém vu
chi cia NSBP, HDND cp tinh quyét dinh phan cap cu thé ngudn thu, ty 1& phan
tram (%) phan chia cac khoan thu va nhiém vu chi giita ngan sach cép tinh va
ngan sach cap xa phu hop véi phan cap nhiém vu kinh té - xa hoi, qudc phong, an
ninh d6i véi timg linh vuc va dic diém kinh té, dia 1y, dan cu, kha ning quan Iy
ctia timg dia phuong. Ngoai ra, viéc phan cip nguon thu, nhiém vu chi giita ngan
sach cap tinh va ngan sach cip xa can bao dam mot s6 nguyén tic nhu: (i) Phan
cap ngudn thu bao dam chu dong thuc hién nhimg nhiém vu chi duoc giao; (ii)
Nhiém vu chi thudc ngan sach cip nao do ngin sach cap d6 bao dam; (iii) Bao
dam cong bang, phat trién can dbi giita cac xa.

3.2. Trinh tw ldp dw todn, chdp hanh va quyét todn ngén sdch

(1) Ngay 21/7/2025, Bo Tai chinh di c6 vin ban s6 11113/BTC-NSNN vé
huéng din mot s6 ndi dung vé tai chinh — NSNN 4p dung tai cp x3; theo d6 vé
cong tac 1ap du toan, quyét dinh dy toan ngan sach xa nam 2026 dugc thuc hién
theo quy trinh sau day:

- UBND cép x4 chi dao:

+ Céac don vi truc thudc 1ap du toan thu, chi ngan sach thugc pham vi quan
Iy; phbi hop véi co quan Thué co so trén dia ban 1ap du toan thu NSNN trén dia
ban, du toan hoan thué theo ché do thudc pham vi quan 1y.

+ Phong Kinh té (d6i v6i xa, dac khu) hoic Phong Kinh té, Ha ting va Po
thi (d6i v6i phuong va dic khu Pha Qudc) (sau ddy goi 1a Phong Kinh té) tong
hop du todn thu NSNN trén dia ban do cdc co quan thu ngan sach 1ap, du toan
thu, chi ngan sach cua don vi dy toan cép I thudc pham vi quan 1y, du toan thu,
chi ngan sach cua cp x3 va phuong an phan bd dy toan ngin sach cip xa.

- Phong Kinh té:

+ Chu tri t6 chire thao luan vé du toan ngan sach véi cac co quan, don vi
cung cap.

+ Chu tri, phdi hop voi cac co quan lién quan cing cip trong viée téng hop,
1ap du toan ngan sach va phuong an phan b6 du toan ngéan sach cap xa, trong do
chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén phai tong hgp, 1ap du toan chi cy thé
cho cac linh vuc gido duc - dao tao va day nghé, khoa hoc, cong nghé, doi méi
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sang tao va chuyén doi s6; bao cao UBND cip xi dé trinh Thuong truc HDND
cap xa xem x€t, cho y kién trudc khi giri S& Tai chinh va UBND cép tinh.

- Can cr du toan thu, chi ngén sach dugc UBND cip tinh giao, phong Kinh
té tham muu, trinh UBND cép xa trinh HDND cung cdp quyét dinh du toan thu
NSNN trén dia ban, thu, chi ngan sach cap xa va phuong an phan bo ngan sach
cap x4.

- Can ctr vao Nghi quyét cia HDND cap x4, UBND cap xi giao du toan
thu, chi ngan sach cho tirng co quan, don vi truc thudc.

(2) Thuc hién nhiém vu dugc giao, hién nay BJ Tai chinh dang xay dung du
thao Nghi dinh ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Luat NSNN
s6 89/2025/QH15 (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2026); trong d6 du kién quy dinh chi
tiét quy trinh 13p du toan, chap hanh, quyét toan ngan sach cap xa nhu sau:

- Vé 1ap du toan: Phong Kinh té chu tri tong hop du toan thu NSNN trén
dia ban do cac co quan thu ngan sach 1ap, dy toan thu, chi ngan sach cua don vi
du toan cép I thudc pham vi quan 1y, 1ap du toan thu, chi ngan sach ctua cép Xa,
bao cao UBND cép x4 dé trinh Thuong truc HDND cip xa xem xét, cho y kién.
Sau khi c6 ¥ kién ctia Thuong truc HDND cap xa, UBND cap x4 giri du toan thu
NSNN trén dja ban, du toan thu, chi ngan sach cip xa dén So Tai chinh.

- V& giao du toan: Cham nhit sau 10 ngay ké tir ngdy HDND cip tinh quyét
dinh dy toan va phan bo ngan sach, can ctr quyét dinh giao du toan ngan sach cua
UBND cép tinh, HDND cép xa quyét dinh du toan thu NSNN trén dia ban, thu,
chi ngan sach cap xa va phan bo dy toan ngan sach cap xa. Cham nhat sau 05 ngay
lam viéc ké tir ngay HDND cap xa quyét dinh du toan ngan sach, UBND cap x4
giao dy toan thu, chi ngan sach cho turng co quan, don vi tryc thudc, déng thot
bao cdo S& Tai chinh vé du toan ngan sach di duoc HDND cip x3 quyét dinh va
UBND cép x4 giao.

- Vé chiap hanh: HDND cap xa quyét dinh cic chu truong, bién phap dé
trién khai thuc hién ngan sach xa. UBND cép x3d quyét dinh cac giai phap va to
chtre thyc hién du toan ngan sach duoc HDND cung cap quyét dinh; kiém tra, bao
cao viéc thuc hién ngan sach xa.

- Vé quyét toan: Trén co s két qua xét duyét, tong hop ddi véi quyét toan
ngan sach cta cac don vi dy toan cap I thudc cdp minh, Phong Kinh té tong hop,
1ap quyét toan ngan sach xa trinh UBND cép xi bao cao Thuong truc HDND ciing
cap quyét toan dé cho ¥ kién va tiép thu, hoan chinh dé trinh HDND. HDND cip
x4 xem xét, phé chuin bao cdo quyét toan ngan sach xi trudce ngay 31 thang 3
nam sau, giri UBND c4p tinh chdm nhat sau 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy bao céo
quyét toan dugc phé chuan.

(3) V& hach toan thu ngoai ngan sach ctia don vi cip xa:
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Viéc hach toan cac khoan thu ngoai ngan sach cua cép xa duoc thuc hién
theo diéu 15,16,17,18, thong tu 344/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016, cu thé:

“Diéu 15. Cac quy tai chinh nha nwdc ngoai ngdn sach cia xa

1. Cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach cua xa quy dinh tai Thong
tw nay la cdc quy do co quan cé tham quyén quyét dinh thanh Idp va cdac khodn
dong gop trén nguyén tdc tir nguyén ciia nhan dan do thén, ban huy déng da dwoc
Hoi dong nhan déan xa quyét dinh nhung khéng dwa vao ngdn sdch xd theo ché do
quy dinh. Noi dung, murc va phuwong thirc quan ly thu, chi quy thuc hién theo quy
dinh ciia Nha nuée doi véi timg quy va quy dinh ciia Hoi dong nhén dan xa.

2. B phdn tai chinh, ké todn xd c6 nhiém vy givip Uy ban nhdn dén xd qudn
Iy cac quy trén (thwce hién thu, chi, mo sé theo déi riéng; t6 chirc hach todn, quyét
todn riéng tirng quy; thuc hién ché dé bdo cdo theo quy dinh,...). Kinh phi ciia cdc
quy chira sir dung hét trong nam dwoc chuyén sang ndm sau.

3. Uy ban nhdn dén xd bdo cdo két qua hoat dong hang ndm cia timg quy
cho Hji dong nhan ddn xd, Phong Tai chinh - Ké hoach huyén.

Diéu 16. Tai chinh cdc hoat dong sw nghiép ciia xi

1. Tai chinh cdc hoat déng sw nghiép ciia xd bao gém cdc khodn thu, chi
phdt sinh tir cac hoat déng ciia trung tdm hoc tdp céng dong, vin héa théng tin,
thé duc thé thao, cdc hoat déng qudn Iy do, cho, dam, ho, ao, dat dai, tai nguyén,
bén bdi va cdc hoat dong sw nghiép khdc do Uy ban nhén déan xd truc tiép dimg
ra té chirc va quan Iy theo ché dé quy dinh.

2. Tai chinh cdc hoat dong sy nghiép cia xd dwgc té chire quan Iy thong
nhat theo nguyén tdac:

a) Uy ban nhdn dén xd giao cho cdc bg phdn, t6 chire, cd nhdn, hé gia dinh
cua xd truc tié’p thuc hién tung loai hoat dong sw nghiép. Cac bo phan, 16 chirc,
cd nhdn, ho gia dinh dwoc Uy ban nhan dan xa giao phai lap ké hoach tai chinh
hang nam, tinh todn day dii cdc khodn thu, cdc khodn chi; s6 phdi ngp ngan sdch
xd hodc s6 hé tro tir ngdn sach xd theo ché do quy dinh (néu cé) trinh Uy ban
nhdn dan xd phé duyét d@é thuc hién, Uy ban nhdn déan xa cé nhiém vy tong hop
bdo cdo ké hoach tdi chinh va két qua tai chinh hang nam cia tirng hoat déng suw
nghiép trinh Hoi dong nhan dan xa. Héi dong nhan dan xd giam sdt cdc hoat dong
sy nghiép nay,

b) Bé phdn tai chinh, ké todn xa givip Uy ban nhén ddn xa quan 1y tai chinh
cdc hoat dong sy nghiép cua xd, huong dan cdc don vi, t6 chire, cé nhdn, hé gia
dinh duoc giao thuc hién cac hoat dong sy nghiép trong viéc 16 chirc hach todn
va quyét todn thu, chi; thuc hién ché dé bdo cdo tai Chinh phit hop véi ting hoat
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dong, kiém tra thwong xuyén va dot xudt tinh hinh tdi chinh ciia cdc hoat dong
nay.
Diéu 17. Cdc hoat dong tai chinh ciia thon, bin

1. Cdc khoan déng gop trén nguyén tdc tw nguyén ciia nhan dan dé sit dung
vao cdc muc dich cu thé phuc vu cho loi ich chung cua cong dong thon, ban do
thon, ban truc tiép huy dong va khong dwa vao ngan sdach xd.

2. Viéc huy dong chi dwoc thuc hién sau khi co sw théng nhat, tir nguyén
ciia nhén ddn vé chii trwvong, mire huy déng va phdi bdo cdo Uy ban nhan dén xa.
Uy ban nhdn déan xd phai hwéng dan thén, ban mé sé sach ghi chép day di, cu
thé cdc khoan thu, chi va cong khai véi nhdn dan két qua huy déng, sir dung cdc
nguon tai chinh trén. Khodn huy déng chi dwoc sir dung cho ding ndi dung céng
viée cu thé ma nhdn ddan da théng nhdt. Trieong hop tién huy déng chuwa sit dung,
thén, ban cé thé nho xa gui vao tai khoan tien gui cua xd tai Kho bac Nha nudc,
ngdn hang thwong mai hodc cdc té chire tin dung hop phdp. Puwoc nhan dan trong
thén thong nhat, thén cé thé giri tién huy dong chira siv dung vao tai khoan tién
guri ciia thén mé tai ngdn hang thuwong mai hodc cdc té chirc tin dung. B phdn
tai chinh, ké todn xa cé nhiém vu givip Uy ban nhdn dan xd hieéng dan, kiém tra
(khi can thiét) vé tai chinh doi véi hoat déng tai chinh thén, ban.

Diéu 18. Cic hoat dong tai chinh khdc ciia xi

1. Hoat déng tai chinh ngodi ngdn sdch cia cdc t6 chire Ddng, doan thé
dwoc qudn 1y theo diéu 1é ciia tirng t6 chive, khéng dwa vao ngdn sdch xd va khéng
thuoc cac hoat dong tai chinh khac cua Uy ban nhén dén xd. Cac té chirc Dang,
doan thé & xd phdi cir ngwoi mo sé sach theo déi cu thé tieng khodn thu, chi; tw to
chire thu, chi va thuce hién ché d6 bdo cdo, cong khai tai chinh theo quy dinh cua
tirng t6 chitc.

2. Cac khoan dwoc uy thac thu hg, chi hg: gém cac khoan thu, chi thuoc
nhiém vu do cdc t6 chire, co quan khdc uy thac xd thu hg, chi ho. Bo phan tai
chinh, ké todn xa givip Uy ban nhdn ddn xd thue hién cdc khoan dwoc ity théc thu
hé, chi hé theo ché do quy dinh, mo s6 sach.”

(4) Truong hop mé tai khoan, hach toan riéng ddi véi Phong chuyén mén,
Trung tam Chinh trj xa:

Bo Tai chinh di ¢6 van ban sd 11113/BTC-NSNN ngay 21/7/2025 hudng
dan mot sd nodi dung vé tai chinh - NSNN ap dung tai cép x4, trong d6 hudng dan,
can ct tinh hinh thyuc té cua dia phuong va chirc nang, nhi€ém vy cua tung don vi,
Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong huéng dan Uy ban
nhan dan xa xac dinh lya chon don vi dugc Uy ban nhan dan xa giao dy toan (don
vi du toan cip I) cho phu hop. Nhu vy, viéc cac phong chuyén mén cua xa c6
phai 1a don vi du toan cip I hay khong do cac dia phuong lua chon, quyét dinh.
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Viéc mé tai khoan cua cac phong s€ can cur vao viéc cac phong c6 phai la don vi
du toan cép I.

Péi voi Trung tAm Chinh trj x3: Hién nay Bo Tai chinh d3 trinh Chinh pha
ban hanh Nghi dinh quy dinh vé quan 1y, st dung ngin sach nha nudc dbi véi mot
s6 hoat dong ctia Pang Cong san Viét Nam, trong d6 c¢6 hudng din dbi véi cac
trung tam chinh tri xa. Sau khi Nghi dinh dugc ban hanh, dé nghi thyc hi¢én theo
quy dinh.

3.3. Co ché iiy quyén va gidm sdt tir cdp tinh

Can ct quy dinh tai khoan 6 Piéu 9 Luat NSNN s6 89/2025/QH15, trudong
hop co quan quan 1y nha nuédc thude ngan sach cép tinh ty quyén cho co quan
quan 1y nha nudc thude ngan sach cip xa thyc hién nhiém vu chi ctia minh thi
phai phan bd va giao du toan cho co quan cap dudi duge ty quyén dé thuc hién
nhiém vu chi d6. Co quan nhan kinh phi ty quyén phai quyét toan véi co quan iy
quyén khoan kinh phi nay.

3.4. Thuc hién cong khai, minh bach va trach nhiém gidai trinh

Ngén sach cap x4 thuc hién cong khai NSNN theo quy dinh tai Diéu 15
Luat NSNN s6 89/2025/QH15. Pong thoi, khi xay dung du thao Nghi dinh cua
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot sé6 diéu cia Luat NSNN sb
89/2025/QH15, dy kién s& yéu cau UBND cép x4 thyc hién cong khai ngan sach
cép x4, cac hoat dong tai chinh khac & cép x3 va cac khoan hd trg truc tiép cua
NSNN cho ngudi dan trén dia ban, bao gom: (i) S6 liéu va thuyét minh du toan
ngan sach cap xa, ké hoach hoat dong tai chinh khac & cap xa trinh HDND cap
xa; (ii) SO liéu dy toan ngan sach cap xa, ké hoach hoat dong tai chinh khac & cap
x4 da duoc HDND cép xa quyét dinh; (iii) S6 liéu va thuyét minh tinh hinh thuc
hién du toan ngan sach xa 03 thang, 06 thang, 09 thang, nam; (iv) S6 lidu va thuyét
minh quyét todn ngan sach cép x4, két qua thuc hién cic hoat dong tai chinh khac
& cap xa da dugc HPND cép x4 phé chuén; (v) Cac khoan hd tro truc tiép cua
NSNN cho nguoi dan trén dia ban, bao gém: Chinh sach, ché dd hd trg ciia Nha
nudc; quy trinh va thua tuc xét duyét, thu tuc chi tra; két qua xé&t duy¢t, chi tra cho
cac dbi twong thu huong.

Ngoai ra, khoan 14 Diéu 32 Luat NSNN s6 89/2025/QH15 d bo sung quy
dinh yéu cau Chu tich UBND cép x4 to chirc thuc hién dang nhiém vu, quyén han
duogc giao trong linh vuc tai chinh - ngan sach, giai trinh véi co quan chitc nang
khi dugc yéu cau va chiu trach nhiém vé nhirng sai sot, sai pham thudc pham vi
quan ly theo quy dinh cua phap luat.

4. Quan Iy dau tw cong & cap xi trong mé hinh CQPP 2 cip

4.1. Phin logi va xdc dinh dw dn dau tw thujc cip xi quén Iy
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Theo quy dinh tai khoan 9 Piéu 18 Luat Pau tu cong s6 58/2024/QH15
duoc sira doi, bd sung boi Luat s 90/2025/QH15, Uy ban nhan dan cap xa quyét
dinh chu truong dau tu cac du an:

(i) Du 4n nhom B, nhém C sir dung vbn ngéan sach dia phuong, bao gom ca
von bd sung co6 muc tiéu tir ngan sach cip trén va ngudn vén hop phap cua dia
phuong thudc cap minh quan 1y.

(i1) Dy &n nhom B, nhém C thuc hién trén dia ban tir 02 don vi hanh chinh
cap x4 tré 1én do Chu tich Uy ban nhdn dan cap tinh giao 1 cip quyét dinh chu
treong dau tu.

Pong thoi, theo Nghi dinh s6 125/ND-CP ngay 11/6/2025 ciia Chinh phi
quy dinh vé phan dinh thim quyén cta chinh quyén dia phuong hai cip trong linh
vuc quan ly nha nudc ciia B Tai chinh, dbi véi nhirng du an da dugc Hoi d(‘A)ng
nhan dan cap huyén, Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh cha truong dau tu
trude ngay 01/7/2025, trudong hop can thiét, Uy ban nhan dan cap tinh co thé giao
Uy ban nhéan dan cip x4 tiép tuc trién khai.

4.2. Quy trinh ldp, tham dinh, quyét dinh chii trwong diu tw

Theo quy dinh tai Piéu 28 Luat Pau tu cong sd 58/2024/QH15 dugc sira
d6i, bo sung boi Luat s6 90/2025/QH15, quy trinh 14p, tham dinh, quyét dinh chu
treong dau tu nhu sau:

- Chit tich Uy ban nhan dan cap xa:

(1) Giao don vi truc thudc, bao gém ca don vi su nghiép cong 1ap truc thudc
(néu co) to chirc 1ap bao cdo dé xuat chu truong dau tu;

(ii) Thanh 1ap Hoi dong tham dinh hoic giao don vi ¢6 chitc ning dé tham
dinh bao céo dé xuit chu truong dau tu du an;

(iii) Chi dao don vi duoc giao 14p bao cao dé xuét cha truong dau tu hoan
thién bao cao dé xuat chu truong dau tu theo y kién tham dinh.

- Uy ban nhan dan cap x4 quyét dinh ch truong dau tu dy 4n, bao gém muc
ti€u, quy mo, tong mirc du tu, co ciu nguén von, dia diém, thoi gian thuc hién.

4.3. Quy trinh ldp, tham dinh, phé duyét va trién khai duw dn

Theo quy dinh tai Piéu 43 Luat Pau tu cong s6 58/2024/QH15 duogc sta
d6i, bo sung bai Luat s6 90/2025/QH15, quy trinh 1ap, tham dinh, phé duyét va
trién khai dy an nhu sau:

- B6i vé6i dy an khong c6 ciu phan xay dung:

(i) Cén ctr chii truong dau tu da duge cip c6 thAm quyén quyét dinh, chu dau
tu 1ap bado cdo nghién ctru kha thi dy &n trinh Chu tich Uy ban nhan dan cép Xa;
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(ii) Chu tich Uy ban nhan déan cip xa thanh 1ap Hoi dong tham dinh hoic
giao co quan chuyén mén t6 chirc thAm dinh dy an;

(iii) Hoi ddng tham dinh hoic co quan chuyén mén thim dinh cac ndi dung
quy dinh tai khoan 2 Diéu 47 cta Luat;

(iv) Cén ctr y kién thdm dinh, chi dau tu hoan chinh bao cdo nghién ctru
kha thi du an dé Chu tich Uy ban nhan dan cip xa quyét dinh dau tu.

- P6i v6i dy an c6 cdu phan xay dung: Thuc hién theo quy dinh cua phap
luat vé xay dung va quy dinh khac cua phap luat c¢6 lién quan.

4.4. Cong tic ké hoach dau tw cong cdp xa

Trién khai theo quy dinh tai Chuong III vé 1ap, thdm dinh, phé duyét va
giao ké hoach dau tu cong va Chuong V vé thuc hién va theo ddi, kiém tra, danh
gia, giam sat ké hoach, chuong trinh, dy 4n dau tu cong va Nghi dinh huéng dan
Luat, theo do:

- Vé can cu, nguyeén tc, noi dung béo cao ké hoach trung han va héng nam:
Thuc hién theo quy dinh tai cac Piéu 50, 51, 52, 53 cta Luat.

- V& nguyén tic b tri vén va tht ty vu tién bé tri vén: Thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 54 cua Luat.

- Vé diéu kién dua du an vao ké hoach trung han va hang nim: Thyc hién
theo quy dinh tai Piéu 55 va Diéu 56 ciia Luat.

- V& trinh tu 1ap, phé duy¢t va giao ké hoach trung han va h:?lng nam vén
ngan sach dia phuong:

(i) Pbi voi ké hoach dau tu cong trung han: Thuc hién theo quy dinh tai
khodn 9 Diéu 59, theo do:

Can ctr nghi quyét ctia Hoi dong nhan déan cip tinh vé ké hoach dau tu cong
trung han, Hoi ddng nhan dan cép xa quyét dinh ké hoach dau tu cong trung han cta
cap minh, bao gdm tong muc von ké hoach dau tu cong trung han, danh muc, mirc
v6n ngan sach dia phuong bb tri cho timg du an, tong muc von cho nhiém vu quy
hoach, té)ng mure von cho nhiém vu chuén bi dau tu, dbi tuong dau tu cong khac.

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay Hoi dong nhan dan cdp xa ban hanh nghi
quyét vé ké hoach dau tur cong trung han, Uy ban nhan dan cip xa giao ké hoach dau
tu cong trung han cho cac don vi thuc hién, bao gém téng muc von, danh muc
chuong trinh, dy 4n va mirc von bb tri cho timg du an, tong mirc von cho nhiém vu
quy hoach, téng mttc von cho nhiém vu chuan bi dau tu, d6i tuong dau tu cong khéc.

(ii) Dbi voi ké hoach hing nam: Thuc hién theo quy dinh tai khoan 7 Diéu
60, theo do:
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Tai ky hop cudi nam, Hoi dong nhan dan cap xa quyét dinh ké hoach dau tu
codng nam sau cua cap minh, bao gom danh myc va murc von bo tri cho tirng du an.

Trude ngay 31 thang 12 hiang nim, Uy ban nhan dan cp xa giao ké hoach
dau tu cong nam sau cho cac don vi thuc hién.

Riéng d6i v6i ké hoach dau tu cong nam dau tién cia giai doan sau (nim
2026), can ctir vao du toan chi ngan sach dia phuong cho dau tu phat trién, Uy ban
nhan dan cap xa trinh Ho1 dong nhan dan cap xa xem xét, quyét dinh.

- Vé t6 chtrc diéu hanh ké hoach dau tu cong: Thuc hién theo khoan 2 Diéu
68, theo d6 Uy ban nhan dan cap xi va co quan, don vi str dung von dau tu cong
quyét dinh cac giai phap t6 chuc diéu hanh ké hoach dau tu cong thudc nguén von
do cip minh quén 1y.

-Vé chép hanh ké hoach dau tu cong: Thuc hién theo khoan 1 Diéu 69, theo
d6 Uy ban nhan dan cap xa co trach nhiém thong bao hoic quyét dinh giao ké
hoach dau tu cong cho cac co quan, don vi st dung vén dau tu cong; bao cio cap
c6 tham quyén vé viéc giao ké hoach dau tu cong.

- V& trién khai ké hoach dau tu cong: Thuc hi¢n theo khoan 1 biéu 70, theo
d6 Uy ban nhan déan cap x4 c6 trach nhiém:

(i) T6 chirc thyc hién ké hoach dau tu cong dung muc tiéu da dugc cap co
tham quyén quyét dinh;

(ii) Trién khai thuc hién du an theo dung tién d6 va ké hoach vén da duoc
cap co6 tham quyén quyét dinh;

(iii) Lap ké hoach va to chirc liwa chon nha thau ddi véi goi thau thude du an
dugc bo tri von theo ké hoach dau tu cong da duge cap c6 tham quyén quyét dinh;

(iv) T6 chtrc nghiém thu va thanh toan, quyét toan theo ding hop dong d6i
v6i goi thau da hoan thanh va ban giao dua vao st dung;

(v) Can ddi cac ngudn von dé thanh toan ng dong xay dung co ban theo quy
dinh (néu co);

(vi) Bao dam pham vi, quy mé dau tu cta timg du an thuc hién theo dung
muc ti€u, linh vuc, chuong trinh da dugc phé duyét va theo ké hoach vén di duoc
b tri;

(vii) Theo ddi, kiém tra, danh gi4 viéc thuc hién ké hoach dau tu cong.

- V& diéu chinh ké hoach dau tu cong: Thyc hién theo quy dinh tai Piéu 71
cua Luat va Nghi dinh huéng dan, theo do:

(i) Hoi dong nhan dan cip x4 diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han va
hang nam von ngan sach dia phuong do cip x3 quan 1y trong cac trudng hop do
diéu chinh muc tiéu ctia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong; do
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thay d6i dot bién vé can ddi thu ngan sach dia phuong hodc kha nang huy dong
cac ngudn von cia dia phuong;

(i) Uy ban nhéan dan cdp xa quyét dinh diéu chinh ké hoach dau tu cong
trung han va hing nim vén ngan sach dia phuong do cip minh quan 1y trong
truong hop khong thay d6i tong mirc von trung han va hiang nim da duoc Hoi
d6ng nhan dan cip xa quyét dinh.

- V& thoi gian thuc hién va giai ngan von ké hoach hﬁng nam: Thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 72 cua Luat, theo do:

(i) Thoi gian thuc hién va giai ngan von ké hoach dau tu cong hang nim
dén ngay 31 thang 01 ndm sau. Truong hop Uy ban nhan dan cap xi dugc bd sung
von sau ngay 30 thang 9 nam ké hoach dé thyuc hién cac nhiém vu, chuong trinh,
du an, thoi gian thyuc hién va giai ngan ké hoach von duoc bo sung dén hét ngay
31 thang 12 ndm sau.

(ii) Chu tich Uy ban nhan dan cép x4 c¢6 quyén quyét dinh viéc kéo dai thoi
gian thyc hién va giai ngan ké hoach vn ngan sach dia phuwong do cdp minh quan
Iy nhung khong qua ngay 31 thang 12 nim sau trong cac trudng hop: Du an boi
thuong, ho trg, tai dinh cu, gidi phong mat béng; Du an duoc bd tri ké hoach voén
dé hoan thanh, dua vao str dung trong nim ké hoach nhung khong dugc bb tri von
ké hoach niam sau; Dy an bi anh huong tién do do thién tai, tham hoa, dich bénh,
nguyén nhan khach quan khac khong thé luong trude duoc va khong thé khic
phuc duoc; Uy ban nhan dan cp xa chi c6 duy nhat 01 du 4n trong nim ké hoach
hodc khong thé thuc hién diéu chinh ké hoach.

(iii) Chu tich Uy ban nhan dan cép xa quyét dinh viéc kéo dai thoi gian thuc
hién va giai ngan dbi v6i von tir ngudn thu hop phap cua co quan nha nuée, don
vi su nghiép cong 1ap danh dé dau tu do Uy ban nhan dan cap minh quan 1y, trir
don vi sy nghiép cong lap tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu.

- Viéc theo dbi, kiém tra va danh gia ké hoach dau tu cong thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 73 va Piéu 74 cua Luat.

5. Phan cap cho cip xi trong linh vue tai chinh, diu tw

5.1. Phén cdp vé qudn Iy ngén sach nha nwéc

(1) Luat NSNN s6 89/2025/QH15 d stra doi, bo sung nhiéu quy dinh nham
tang cudng phan cap, phan quyén cho cip x4 trong quan Iy NSNN, cu thé:

- HDND cép tinh quyét dinh phan cip cu thé ngudn thu va nhiém vu chi
cho ngan sach cp xa phi hop v6i phan cp nhiém vu kinh té - x3 hoi, qudc phong,
an ninh d4i v6i ting linh vuc va dic diém kinh té, dia 1y, dan cu, kha ning quan
1y cua tung dia phuong.
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- Can cu vao nhi¢m vu thu, chi ngan sach duoc cép tinh giao va tinh hinh
thuc té tai dia phuong, HDND cip x4 quyét dinh du toan thu, chi ngan sach cap
xa va phan b6 du toan ngan sach cap minh.

- UBND cép x4 phén b, giao du toan chi di véi cac khoan chua phan bd
chi tiét va dy toan kinh phi do ngan sach cap tinh bo sung c6 muc tiéu trong nim
bao dam kip thoi, tiét kiém, hiéu qua, tuan thu ding quy dinh cta phap luat, dinh
ky bao cao Thuong tryc HDND cing cip va bao cao HDND cung cép tai ky hop
gan nhat.

- UBND cép x3 quyét dinh diéu chinh dy toan ngan sach cap minh, quyét
dinh phuong an str dung tang thu so vdi dy toan, du toan chi con lai cia ngéan sach
cdp minh; bao cdo Thudng truc HDND cung cap két qua thuc hién, bao céo
HDND cuing cap tai ky hop gan nhat.

- Cin ctr nhiém vu ctia HDND cap tinh giao, HDND cip xa ban hanh ché
d6 chi ngan sach phu hop voi kha nang quan 1y va kha ning can ddi ctia ngan sach
cap x4.

(2) Tham quyén diéu chinh dy toan chi thudng xuyén trong nim cta cap xa
khi t6 chirc CQDP 02 cap:

Tai khoan 3 Diéu 49 Luat NSNN niam 2015 va khoan 3 Piéu 51 Luat NSNN
nam 2025 quy dinh: “Ngoai co quan c6 thim quyén giao du toan ngan sach, khong
td chure hodc ca nhan nao duoc thay d6i nhiém vu ngan sach da dugc giao.”; Nhu
vay, du toan chi thudng xuyén trong nim ctia cip xa dugc cap ¢ tham quyén nao
giao thi cap d6 c6 tham quyén diéu chinh du toan.

(3) Quy dinh vé lap va phan b6 du toan thu, chi ctia cip xa sau sap nhap:

B0 Tai chinh di c6 vian ban s6 11113/BTC-NSNN ngay 21/7/2025 huéng
dan mot s6 ndi dung vé tai chinh - NSNN ap dung tai cap x4, trong d6 di hudng
dan cuy thé cong tac lap dy toan ngan sach xa nam 2026.

5.2. Phén cdp vé dau tw cong

V& co ban, cac thim quyén vé quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh dau
tu dy 4n, t6 chirc thue hién, quan ly dy an va ké hoach dau tu cong da dugc quy
dinh cu thé tai Luat Pau tu cong, Nghi dinh hudng dan va cac phap luat chuyén
nganh c6 lién quan. Truong hop can thiét phai phan cép quan 1y, dia phuong c6
thé nghién ctru cac quy dinh vé phan cip tai Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong
dé thuc hién.

5.3. Phén cdp trong qudn Iy von diu tu:

UBND cép tinh c6 thé iy quyén cho UBND cap xa quan 1y, trién khai cac
chuong trinh muc tiéu, du 4n hd tro ¢ tinh chat dau tu (ha ting nong thon, x6a
doéi gidm ngheo...).
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5.4. Nhitng vin dé phdt sinh trong qud trinh thuc hi¢n phén cdp

Phéan cdp manh mé cho cdp xa trong md hinh CQDP 02 cap di mang lai
tinh tu chu va tinh gon cao hon nhung cting bo 16 mdt sb bat cap. Cac véan dé chu
yéu xuat phat tir niang luc can bd, cong chirc cip x4, co ché kiém tra giam sat va
rii ro tai chinh. Nhitng van dé nay khong chi anh huong dén hiéu qua quan Iy ma
con co thé dan dén gian doan hoat dong kinh té - xa hoi dia phuong néu khong
dugc nghién ctru khic phuc kip thoi.

- Nang luc can b, cong chirc cap xa con han ché:

+ Thiéu doi ngil can b ¢6 chuyén moén sau vé tai chinh, dau tu, ké toan —
ngan sach: Nhiéu x4, nhit 1 & ving nong thon, ving sdu ving xa chi ¢6 1-2 can
bd chuyén trach vé tai chinh, con thiéu kién thirc chuyén sau vé lap du toan, thim
dinh du 4n dau tu, gip kho khan trong st dung phan mém TABMIS dé hach toan
ngan sach dan dén 15i k¥ thuat va cham tré trong bao cio.

+ Tai nhiéu noi, can bd phai ki€ém nhi€ém nhiéu vai tro, kh6 dam bao chat
lugng trong tham dinh, giam sat, va di¢u hanh dy an

- Co ché kiém tra, giam sat chua theo kip phan cép:

+ Khi phan cip manh nhung thiéu co ché giam sat hiéu qua dé dan t6i vi
pham quy dinh tai chinh, dau tu: Khi khong con cap huyén lam trung gian, cong
tac kiém tra, giam sat tir tinh (qua S& Tai chinh, Thanh tra tinh) trd nén roi rac vi
s6 luong dau mbi cip x3 tang, chi yéu dua vao bao cao dinh ky thay vi kiém tra
thuc dia thuong xuyén. Thuc té, c6 xa vi pham trong diéu chinh du toan chi thuong
xuyén ma khong bao cao HDND x4, din dén tinh trang “phan quyén khong kiém
soat”.

+ Vai trd giam sat cia HDND x4 con yéu, chi yéu hinh thire, thiéu chuyén
mon dé phan bién do co cu, chi dinh thanh vién khi sap xép lai DVHC cép xAi.

- Rui ro vé that thoat, 1ang phi, tham nhiing:

+ Nhiéu xa chua thuc hién nghiém tic cong khai ngan sach, cong khai dau
tu, d& dan dén sai pham

+ Céc quy trinh d4u thau, quyét todn, nghi¢m thu du an chua chat chg, dé
tao “k& hd” cho tiéu cuc: Trong phan cip dau tu cong (du an nhém C), nhibu x3
thiéu quy trinh chuan héa, ddn dén tinh trang “chay dy 4n” hoic nghiém thu
khéng, bén canh viéc cham tién do do thiéu giam sat, vi pham quy dinh Luat Pau
tu cong vé quan 1y von.

5.5. Ddnh gid viéc phin cip, phin quyén va ddap iing ky vong
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- Panh gia thuc trang phan cap tai chinh, dau tur tur cap tinh Xuong cap Xa,
dong thoi phan tich hiéu qua phan bd ngan sach va tién d6 du 4 an dau tu cong cap
x4 dé xac dinh su phu hop ctia phan cip ddi véi ning luc thyc té cip xa:

+ Thuyec trang phan cip: Phan cdp da giao cho cdp xa thim quyén quyét dinh
cha truong dau tu dy an nhom C (dudi 20 ty déng) va diéu chinh du toan chi
thuong xuyén, phu hop Luat NSNN 89/2025/QHI1S. Tuy nhién, ty 1¢ phan b6 ngan
sach cho cdp xd (m6i) con han ché, chi chiém khoang 10% téng NSPP (chu yéu
la chi thuong xuyén).

+ Phan tich hi€u qua: Phan cap gitp xa chu dong hon trong chi dau tu nho
(dy an nhom C) nhung hi¢u qua thap do rui ro vi pham. Viéc phan cap phu hgp
v6i cdp xd d6 thi hon 13 phu hop véi cip x& ndng thon do chénh 1éch vé trinh do
can bo, cong chirc, diéu kién vé co so vat chit, dic diém dia Iy cua dia ban.

- Mgt sé bt cdp vé co ché phm hop voi cdp tinh va s, nganh: Do thiéu
cap trung gian (huyén), viéc huéng dan, tham dinh, thanh tra tir cap tinh mat nhiéu
thoi gian, khong sat sao. Cap xa bi dong trong viéc tiép can cac hudng dan chuyén
mon, gay lung ting khi trién khai nhiém vu tai chinh — dau tu.

- Ket qua ky vong: Phan cap da phat huy tinh ty cha, tu duy d6i méi, sang
tao clia cAp xd, giiip van hanh 6 6n dinh va phuc vu nhan dan tét hon. Budc dau, ty
1¢ giai ngan von dau tu ha tang nong thon da tang 1&n, gop phan cai thién dang ké
hinh anh cta khu vuc nong thon. Pén cudi nam 2025, ca nudc can phan dau mirc
phan bd nguén NSBP can ddi hon (ting ty 18 chi dau tu phat trién cho cap x& 1én
15-20%), két hop ting cudng giam sat tir phia cic co quan thanh tra, kiém tra.

6. Mt so ndi dung trong xir Iy moi quan hé giira cap xa va cap tinh

6.1. Vé ldp, phén bé va diéu hanh ngén sdich xa

Néi dung nay twong tw nhu Muc 3. Vé qudn 1y ngdn sach cdp xd trong mé
hinh 02 cdp. Dé nghi luu y:

- UBND cép x4 phdi hop truc tiép véi SO Tai chinh trong qué trinh xay
dung du toan ngan sach xa hang nam.

- S¢ Tai chinh c6 trach nhiém hudng dan k¥ thuat, kiém tra hd so du toan,
tong hop trinh UBND cép tinh phé duyét.

- Co ché phan b6 ngan sach phai dam bao cong bang giita cc x4, ¢ tinh
dén yéu t6 dic thu ving mién.

6.2. Vé qudn Iy dau tw cong

- Moi quan hé giita UBND cap xa va S6¢ Tai chinh, S& Xay dung va cic S
khac can dugc chuin héa qua cac quy trinh hanh chinh, biéu mau, phan mém dién
tu.
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- UBND cép tinh ban hanh danh muc dy 4n phan cip cho x4, dong thoi
kiém tra tién d6 va hiéu qua thyc hién thong qua cac doan cong tac chuyén dé.

6.3. Vé gidm sdt, kiém tra va xir Iy} vi pham

- Thanh tra tinh thyc hién thanh tra chuyén nganh vé quan Iy tai chinh — dau
tu tai cap xa.

- Can thiét 1ap co ché phdi hop giita xa va tinh dé dam bao viéc kiém tra
khong chong chéo nhung van hiéu qua.

- Khi ¢6 sai pham vé dau tu cong, quyét toan ngan sach, can quy dinh 16
trach nhiém giai trinh gitra Chu tich UBND cép x3 va co quan chuyén mén cap
tinh.

6.4. Vé hwong din chuyén mén va dao tao

- SO Tai chinh phai chi dong t6 chire tap huin, huéng dan dinh ky cho can
bd x3 vé nghiép vu quan 1y ngan sach, dau tu cong

- UBND cép tinh nén ban hanh cam nang huéng dan quy trinh quéan 1y tai
chinh - dau tu cho cép x4, cap nhat kip thoi theo quy dinh méi

6.5. Vé moi quan hé giita xd va KBNN
6.5.1. Vé dang ky, sir dung tai khodn tai KBNN

a) Cac loai tai khoan cac don vi cip xi duoc mo tai Kho bac Nha nudc
(KBNN)
- Quy dinh hién hanh: Can ct Diéu 2, Diéu 4 Thong tu sé 18/2020/TT-BTC
ngay 31/3/2020 cta Bo truéng Bo Tai chinh huéng dan ding ky va sir dung tai
khoan ta1 KBNN.

- Co quan quan 1y tai chinh cap xa dugc mé cac tai khoan du toan, thu
NSNN, tién gtri phu hgp v6i1 nhiém vu dugce giao.

- Cac don vi st dung kinh phi thuong xuyén cua ngan sach cip xi (Van
phong Pang iy x4, Uy ban Mit tran T6 qudc x3; phong chuyén mén, Trung tdm
phuc vu hanh chinh cong thuéc Uy ban nhan dan (UBND) x3 dugc giao dy toan;
cac truong; trung tdm van hoda; tram y té: Ban quan 1y du an; don vi su nghiép
cong lap cung ung cac dich vu sy nghi€p cong co ban...) dugc mé tai khoan du
toan, tai khoan tién guri dé tiép nhan kinh phi va thuc hién nhiém vu theo quy
dinh. Luu y: Cac don vi néu trén khong dugc mé tai khoan tién gui dy toan
3711 trir cac don vi thude khoi an ninh, quéc phong, dang.

- Cac chu dau tu, Ban quan 1y du 4n c6 du an dau tu xay dung co ban
dugc ma tai khoan du toan, tai khoan tién giri dé tiép nhan kinh phi va thyuc hién
nhi¢m vu theo quy dinh.
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- Cac don vi quan 1y quy tai chinh Nha nude duge mé tai khoan tién giri
dé thuc hi¢n nhi€ém vu theo quy dinh.

- Trung tdm phuc vu hanh chinh cong va cac don vi dugc co quan Nha
nudc c6 thAm quyén cho phép thu phi, 18 phi dugc mo tai khoan Phi, 1& phi chd
ndp ngan sach 3511.

b) HO so m¢ tai khoan

Quy dmh hién hanh: Can cir Diéu 12 Nghi dinh sé 11/2020/NP-CP ngay
20/01/2020 vé thi tuc hanh chmh thuéc linh viee KBNN; Piéu 8 Théng tw s6
18/2020/TT-BTC; Céng van s6 11357/BTC-KBNN ngay 25/7/2025 huéng dan néi
dung lién quan dén viéc dang ky va sir dung tai khodn ciia cdc don vi cdp xd tai
KBNN khi thue hién mé hinh chinh quyén dia phwong 02 cap; Céng van sé
11744/BTC-QLKT ngay 31/7/2025 vé viéc té chirc bé mady ké todn va dang ky chir
ky ké todn truéng ciia don vi tai KBNN.

(b.1) Thanh phdn hé so:

- Gidy ding ky st dung tai khoan va miu dau, mau chir ky trong truong
hop dang ky st dung tai khoan va b sung tai khoan; Glay de nghi thay d6i mau
ddu, mau chit ky trong truong hop thay d6i miu ddu, miu chir ky (Méu sb
17, 18 tai Phu luc III ban hanh kém theo Nghi dinh ) 11/2020/ND-CP).

- Quyét dinh thanh 13p don vi, td chuc: Tuy theo tung loai hinh don vi, cac
don vi c6 thé giri Nghi quyét cua Hoi déng nhan dan xi vé viéc thanh 1ap céc
phong chuy@n mén, Quyét dinh cia UBND vé viée thanh 1ap cac don vi su nghiép
cong 1ap, Vin ban cta co quan c6 tham quyén quy dinh chtrc nang, nhiém vu cua
cac don vi, Quyét dinh thanh lap Ban quan ly dy an cua cap c¢6 tham quyén, Quyét
dinh phé duyét du an hoac Quyet dinh giao nhiém vy chu dau tu ddi v6i Ban quan
1y dugc giao quan 1y dy an dau tu XDCB..

- Quyét dinh bé nhiém churc vu cua chu tai khoan:

+ Pbi v6i co quan tai chinh cip x3: Quyét dinh bd nhiém Chu tich UBND
cap xa trong truong hop Chu tich UBND cép x3 1am chu tai khoan, Vin ban uy
quyén ctia Chu tich UBND cép xi cho Phé Chu tich UBND cép x4 1am Chu tai
khoan va Vin ban bo nhiém, phan cong chirc vu cia Pho Chu tich UBND cép Xa
trong truong hop Phé Chu tich UBND cap x4 lam chil tai khoan; Vin ban ctia Chu
tich UBND cap xa giao nhiém vu lam chu tai khoan cho Trudng phong Kinh té
(461 v6i x3, ddc khu) hodc Phong Kinh té, Ha ting va D6 thi (di véi phuong va
ddc khu Pht Quéc).

+ Pbi vai don vi ké toan: Van ban bo nhiém chire vu cia Tha truédng don
vi trong truong hop Thu truong don vi lam chu tai khoan; Van ban uy quyén cia
Thu truéng don vi cho cap pho lam chu tai khoan theo quy dinh cua phap luat va
van ban b nhiém, phan cong chirc vu cua cap pho trong truong hop cp pho lam
chu tai khoan; Nghi quyét hodc Quyét dinh cong nhan céc chic danh c6 tén ngudoi
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dung dau to chire doan thé dbi véi truong hop don vi 1a cac to chie doan thé ma
nguoi dung dau dugc bau thong qua Nghi quyét.

- Quyét dinh bd nhiém chuc vu cua ké toan trudng:

+Dbi v6i co quan tai chinh cip x3: Vian ban ciia Chu tich UBND cép x4 vé
viéc phan cong Lanh dao Phong Kinh té (trong trudng hop Chi tich, Phé Chi tich
Uy ban nhan dan x3 1am chu tai khoan) hodc can b Phong Kinh té quan 1y cac tai
khoan chi bang Lénh chi tién, tai khoan ghi thu, ghi chi, tai khoan chi du toan chi
chuyén giao, tai khoan tién gi.

+ Ddi voi don vi ké toan: Vin ban bd nhiém Ké toan trudng; Van ban giao
nhiém vu Phy trach ké toan; Quyét dinh tam thoi phan cong mét ngudi trong don
vi dang ky chir ky thtr hai voi KBNN noi giao dich trong truong hop don vi ké
toan da ra soat, sap xép va bao cao voi co quan co tham quyeén ve vige thiéu nguoi
lam ké toan, ké toan truong phu trach ké toan nhung van chua bd tri dugce ngudi
c6 du tiéu chuan, diéu kién dé bo nhiém ké toan trudong phu trach ké toan theo quy
dinh cua Luat Ké toan 2015 (Tha trudng don vi ¢o6 trach nhiém khan truong thuc
hién tht tuc dé b6 nhiém ké toan trudng phu trach ké toan du tiéu chuan, diéu kién
theo quy dinh ctia Luat Ké toan 2015 trudc ngay 31/12/2025). Thu truéng don vi
chiu trach nhiém trong viéc lua chon, phan cong nguoi ky chir ky thir hai.

- Quy dinh vé viée b tri ké toan tai cac don vi du toan cap xa: Bo Tai chinh
dé co van ban s6 11744/BTC-QLKT ngay 31/7/2025 vé t6 chirc bo may ké toan
va dang ky chir ky ké toan truéng cua don vi tai KBNN, trong do6 da quy dinh:

+ Thu truong don vi ké toan co trach nhiém t6 chic bo may ké toan, nguoi
1am ké toan, bo nhiém ké toan trudng phu hop quy dinh: Truong hop don vi ké
toan chi c6 mot nguoi lam ké toan hodc mot nguoi lam ké toan kiém nhiém thi
khéng thuc hién bo nhiém ké toan truéng ma bo nhiém nguoi 1am ké toan duy
nhat d6 phu trach ké toan. Truong hop don vi ké toan phai b nhiém ké toan
truong nhung chua bd nhiém duoc ngay thi bd tri ngudi phu trach ké toan; thoi
gian bé tri ngudi phu trach ké toan toi da 12 thang, sau d6 don vi ké toan phai bd
tri ngudi 1am ké toan truong theo dung quy dinh.

+ Viéc xay dung vi tri viéc lam; tham quyén, thu tuc bo nhiém ké toan
trudng, phu trach ké toan cua don vi ké toan thuc hién theo hudng dan cua Bo
Noi vu tai vin ban sd 4444/BNV-CCVC ngay 28/6/2025 va quy dinh cta phap
luat hién hanh.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Ke-toan-Kiem-toan/Luat-ke-toan-2015-298369.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Ke-toan-Kiem-toan/Luat-ke-toan-2015-298369.aspx
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- Gidy chtng nhan dang ky ma s don vi quan hé ngan sach ddi v6i don vi
str dung ngan sach nha nudc, doanh nghiép nha nude (truong hop dé nghi dang
ky st dung tai khoan): Viéc cip Gidy chimg nhan dang ky ma sé don vi ¢ quan
hé voi ngan sach do co quan tai chinh cip theo quy dinh tai Thong tu
185/2015/TT-BTC ngay 17/11/2015 cua B Tai chinh huéng dan dang ky, cap va
str dung mé sd don vi c6 quan hé véi ngan sach hoic KBNN cép theo Quyét dinh
990/QB-KBNN ngay 24/11/2008 ciia KBNN vé viéc ban hanh quy trinh cdp ma
cho cac don vi giao dich voi KBNN chua duoc cép ma don vi c6 quan hé vdi ngan
sach theo Quyét dinh s6 90/2007/QD-BTC ngay 26/10/2007 ciia B trudng Bo tai
chinh.

Luu y : Viéc sir dung con dau, b6 nhiém chu tai khoan, ké toan trudng do
co quan c6 tham quyén quyét dinh theo quy dinh cta phép luat. KBNN khong
kiém tra tinh phap 1y cta cac vin ban phan cong can bd ky chir ky thir nhat, chix
ky thir hai khi dang ky mé tai khoan tai KBNN.

(b.2) SO liwong ho so:

S6 lugng cua ting thanh phén hd so'1a 01 ban (ban gbc hodc ban chinh hoéc

ban sao y ban chinh). Riéng gidy dang ky sir dung tai khoan va mAu dau, miu chir
ky va gidy dé nghi thay d6i mau ddu, mau chit ky 13 02 ban gdc.

Pbi voi truong hop gui hd so qua Trang thong tin dich vu cong cua KBNN,
cac thanh phan ho so phai duoc ky chit ky s6 theo quy dinh.

c¢) Cach thuc thuc hién

- Giri hd so va nhan két qua tryc tiép tai tru s KBNN.

- Guri ho so va nhan két qua qua Trang thong tin dich vu cong cia KBNN

(don vi truy cap dia chi https://dvc.vst.mof.gov.vn va thuc hién theo huéng dan
trén Trang thong tin dich vu cong cua KBNN).

d) Cac budc thyc hién mé tai khoan tai KBNN

- Budc 1: Céc x3 thyc hién bd nhiém chu tai khoan, ké toan trudng, hoan
tat viéc dang ky mau dau.

- Budc 2: Gui day du hd so ding ky st dung tai khoan, bd sung tai khoan
va thay d6i mau dau, chit ky dén KBNN hoic qua trang thong tin dich vu cong
cua KBNN.

- Bu6c 3: KBNN tiép nhan, kiém tra tinh day du ctia hd so va thyuc hién phé
duyét, mé tai khoan cho cac xa trong vong 01 ngay theo quy dinh.

Trudng hop dbi véi Van phong Pang ty cap xa:

Tai van ban s 11113/BTC-NSNN ngay 21/7/2025, B6 Tai chinh d3 hudng
dan Vian phong Pang ty xa 1a don vi du toan cép I ctia ngan sach xa. Theo do,
truong hop Van phong Pang uy xa dugc giao du toan thu, chi NSNN thi phai mo


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/quyet-dinh-90-2007-qd-btc-quy-dinh-ma-so-don-vi-co-quan-he-ngan-sach-57582.aspx

20

tai khoan tai Kho bac nha nudc. Quy trinh, thu tuc, hd so dang ky st dung tai
khoan tai kho bac nha nudc dugce thuc hién theo quy dinh tai Piéu 12 Nghi dinh
s6 11/2020/ND-CP ngay 20/1/2020 ctia Chinh phii quy dinh vé thu tuc hanh chinh
thudc Iinh vuc Kho bac Nha nudc.

6.5.2. Vé quy trinh nhdp dw todn va phwong phdp hach todn ké toan ngan
sach xa

- Quy dinh hién hanh:

+ Can clr khoan 4 Piéu 1 va khoan 1 Diéu 4 Thong tu s6 41/2025/TT-BTC
ngay 16/6/2025 ciia Bo truong Bo Tai chinh vé viée stra d6i, bo sung mot sd diéu
ctia Thong tu s6 123/2014/TT-BTC ngay 27/8/2014 ctia Bo trudéng Bo Tai chinh
huéng din t6 chirc van hanh, khai thac Hé théng thong tin quan 1y ngan sach va
Kho bac (TABMIS); Thong tu s6 18/2020/TT-BTC ngay 31/3/2020 ctia Bo trudong
Bo Tai chinh huéng dan ding ky va sir dung tai khoan tai Kho bac Nha nudc; Thong
tu s6 324/2016/TT-BTC ngay 21/12/2016 ciia Bo trudng Bo Tai chinh quy dinh hé
théng muc luc ngan sach nha nudc da dugc stra doi, bo sung tai Thong tu sb
93/2019/TT-BTC ngay 31/12/2019, Thong tur s6 51/2022/TT-BTC ngay 11/8/2022
va Thong tu s6 84/2024/TT-BTC ngay 26/11/2024 ctia Bo truong Bo Tai chinh;

+ Hudng dén tai diém 5 Cong vin s6 9156/KBNN-CSPC ngay 05/8/2025
ciia KBNN huéng dan xir Iy mot s6 noi dung tai chinh ddi véi ngan sach cap x4
khi thyc hién mé hinh t6 chitc CQDP 02 cap)

+ Cong van sd 11113/BTC-NSNN ngay 21/7/2025 ciia Bo Tai chinh hudng
dan mot s6 ndi dung vé tai chinh — NSNN ap dung tai xa.

- KBNN céac khu vuc nhap du toan, Iénh chi tién ngan sach xa trén hé théng
TABMIS khi thyc hién mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuwong 02 cip tir ngay
01/7/2025 nhu sau:

(1) Tru:ong hop Uy ban nhéan déan (UBND) x3 phan bo, giao du toan cho don
vi du toan cap I ctia ngan sach xa dé phan bo cho cac don vi du toan cap dudi:

Truong hop UBND cap xa phan bo, giao du toan cho don vi du toan cap I cua
ngan sach x4, dé phan bd cho cap trung gian (néu co); sau d6 don vi du toan cép I
hodc cép trung gian (néu cd) phan bd, giao du toan cho cac don vi st dung ngan
sach (DVSDNS) thudc x3, KBNN giao dich (Phong Ké toan nha nudc/Phong
Nghiép vu/Phong Giao dich) thuc hién quy trinh, phuong phap ké toan nhap du
toan cap 0, phan bd dy toan tir cap 0 t&i cap 1, cap trung gian (néu co), cap 4 trén
TABMIS tuwong tu hudng dan tai muc I phan B Cong vin s6 15602/BTC-KBNN
ngay 17/11/2017 cia Bo Tai chinh huéng dan ké toan du toan, 1énh chi tién ngan
sach dia phuong.

(2) Truong hop UBND cdp x3 phan bd, giao du toan truc tiép cho céc
DVSDNS:
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KBNN giao dich (Phong Ké toan nha nudc/Phong Nghiép vu/Phong Giao
dich) thuc hién quy trinh, phuong phap ké toan nhap du toan cap 0, phan bo du
toan tir cap 0 t6i cap 4 trén TABMIS theo hudng dén tai tiét 2.2 diém 2 muyc II phan
B Céng vin s6 15602/BTC-KBNN ngay 17/11/2017 cta Bo Tai chinh hudng dan
ké toan du toan, 1énh chi tién ngan sach dia phuong.

6.5. Mjt so vin dé noi lén trong méi quan hé xi — tinh cén tiép tuc hoan
thién

- Khoang céach vé nang lyc:

+ Nhiéu can bo xa chua du k§ ning giao tiép hanh chinh véi cac s& nganh
tinh, khé khan trong l1ap ho so, du toan, giai trinh.

+ Gay cham tré trong thuc hién du 4n hoic bi tra ho so nhiéu lan.

- Thiéu dau moi di€u phdi tir tinh:

+ Céc s& nganh xur ly yéu cau cua xa roi rac, khong thong nhat, gy tinh
trang "chay vong quanh" gitra cac s&

+ Nén thanh 1ap t6 cong tac lién nganh dé 1am dau méi tiép nhan va xt Iy
yéu cau tur cap xa

- Tinh qua tai cia s& nganh tinh:

+ Viéc tham dinh hang trim hd so dau tu — tai chinh tir cic x3 gay ap luc
16m 1én cac s& chuyén mon tinh

+ Can xem xét iy quyén mot phan cho cac Ban quan 1y cip cum x4 hoic
lién xa (n€u o)

- Thiéu tmg dung cong nghé thong tin dong bo:

+ Chua c6 hé théng dung chung giira xd va tinh dé trao d6i van ban, theo
doi tién do ngan sach, du an dau tu

+ Can thiét ké cong giao tiép dién tir giira cip xa va cip tinh phuc vu cong
tac tai chinh — dau tu

7. Chuyén ddi so trong quan ly tai chinh, dau tu cap xa

Chuyén ddi s6 dong vai tro nén tang trong viéc tai cdu tric quy trinh quan
1y tai chinh va dau tu tai cap xa, gitp chuyén tir mé hinh tha cong, phan tan sang
hé thong tich hgp, thong minh va minh bach. Viéc ap dung cong nghé s6 khong
chi nang cao hi¢u qua van hanh ma con bao dam tinh dong déu gitra cac xa, dac
biét trong boi canh phan cap, phan quyén manh mé tr cap tinh xuoéng cap xa nhu
hién nay

7.1. Vai tré va y nghia ciia chuyén doi sé trong qudn Iy tai chinh — dau tw
cdp xa



22

- Gop phan nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh, dau tu:

+ Tang cuong tinh chinh x4c, minh bach trong 1ap, phan bd, quyét toan
ngan sach xa.

+ HJ tro cap x4 trong giam sat tién do, chat luong va chi phi dau tu cong
theo thoi gian thyec.

- Rut ngan khoang cach trong quan hé hanh chinh gitta xa va tinh:

+ Cho phép két ndi dir liéu ngan sach, dau tu, bao cdo, quyét toan giira xa
va sé, nganh tinh.

+ Tao diéu kién trao d6i hd so, phé duyét, tham dinh truc tuyén, thay vi
chuyén ho so gidy thi cong.

- Tang tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh:

+ Nguoi dan c6 thé giam sat chi tiéu cong, theo doi du an dau tu trén dia
ban x4 thong qua cong thong tin x4 hodc nén tang dién tu.

+ Giam thiéu tinh trang sai sot, that thoat hodc tiéu cuc trong quan 1y ngan
sach va dau tu.

- Giam tai cong viéc va chi phi hanh chinh:
+ Gilp cén bd xa 1ap ké hoach, du toan, bao cdo tai chinh nhanh chong,
chinh x4c nhd phan mém chuyén dung.

+ Tbi wu hoa quy trinh dau tu céng tir 14p du an, dau thau, trién khai dén
quyét toan qua hé thong so.

7.2. Mt s6 néi dung chuyén déi so cin thuwe hién trong linh vie tai chinh
—ddu tw cap xa

- Ung dung phan mém ké toan ngén sach xa:

+ St dung phan mém do B Tai chinh hozc S& Tai chinh tinh cung cap (vi
du: MISA Bamboo, BKAV eFinance...).

+ Lién thong vo1 Kho bac Nha nudc, S¢ Tai chinh dé thuc hién giao dich
dién tir (1ap chimng tir, ddi chiéu, bao céo).

- Xay dung hé théng quan 1y dau tu cong cip xa:

+ Ap dung hé thdng thong tin quan 1y dau tu cong (vi du: hé thong PMIS,
hé thdng giam sat dau tu cong).

+ Quan Iy ho so dau tu, tién do, gidi ngan, dau thau qua nén tang so

- Xay dung co s¢ dir li¢u tai san cong va ngan sach xa:

+ SO hoa toan b tai sdn cong cua xa va lién thong véi co so dir liéu tai san
cong cap tinh.
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+ Tich hop thong tin ngan sach, thu — chi, hd trg viéc tra ctru va kiém toan
dé dang.
- Thiét 14p cong thong tin dién tir hodc nén tang cong khai ngan sach:

+ Cong bd du toan, quyét toan, cac du an dau tu, chi phi dau tu, nha thau,
tién do... trén cong thong tin ctia x4 hodc thong qua hé thong tinh.

+ Tang cuong sy gidm sat ctia ngudi dan va cong dong.

- Nang cao ning luc s6 cho can bo xa:

+ T6 chuc tap huin sir dung phan mém tai chinh — dau tu, bao mat dit licu,
k¥ nang xtr Iy van ban di¢n tur.

+ Cap nhat thudng xuyén cac quy dinh méi qua nén tang s, giam phy thudc
vao van ban gidy.

7.3. Nghién ciru dién hinh: Giao dich dién tir lién thong véi Kho bac nha
nwoc:

* Quy trinh giao nhan hd so truc tuyén cua don vi st dung ngan sach
(DVSDNS) duoc quy dinh tai Quyét dinh sé 3519/QD-KBNN ngay 30/6/2020
cua Téng Giam dbc Kho bac Nha nuéc vé viée xir 1y, luan chuyén ho so, ching
tur cac khoan chi ngan sadch nha nudce tai Kho bac Nha nudc cép tinh, cu thé:

Budc 1: DVSDNS giri ho so qua dich vu cong (DVC) truc tuyén tai KBNN.

Budc 2: KBNN nhan hé so qua DVC truc tuyén va xir 1y hd so.

- Truong hop hd so dy da va hop 18, KBNN s& tiép nhan ho so.

- Trudng hop ho so chua day di, KBNN s& nhap diy du 1y do tir chdi doi
v6i timg ho so va ghi ddy du yéu cau céac loai tai liéu ndi dung can bd sung, hoan
chinh trén hé théng DVC va tra lai hd so cho don vi giao dich.

Budc 3: KBNN tra két qua ho so qua DVC truc tuyén.

* Quy trinh d4i chiéu, x4c nhan sb du tai khoan cia DVSDNS

Budc 1: Pon vi giao dich ¢6 mé tai khoan tai KBNN 1ap va giri dé nghi xac
nhan sb du tai khoan t6i KBNN noi giao dich.

Budc 2: KBNN thyc hién kiém tra, di chiéu sb liéu va xir 1y.

- Truong hop khép dung, KBNN thuc hién xac nhan sb du tai khoan cua
don vi giao dich, trudong hop khong khép diang, KBNN thong bao cho don vi giao
dich va phdi hop ra soat lai s6 liéu.

- Truong hop don vi giao dich lap va gti dé nghi x4c nhan s6 du tai khoan
qua Trang thong tin DVC ciia KBNN, KBNN guri thong bao xac nhan khop dung
(hodc chua khdp dung) qua trang thong tin DVC cua KBNN.



