QUAN LY NHA NUOGC VE QUOC PHONG, AN NINH, POl NGOAL:
PAC PIEM VA NHUNG VAN PE MO PHAT SINH

CAN TAP TRUNG GIAI QUYET

MO PAU

Nham m¢ ra khong gian phét trién méi, dong luc phat trién méi cho dat
nude viing buéc vao ky nguy@n méi, ky nguyén vuon minh caa dan toc, phan
dau dén nam 2030, tro thanh nudc dang phat trién, c6 cong nghiép hién dai, thu
nhap trung binh cao; dén nam 2045 trg thanh nudc xa hoi chii nghia phat trién,
c6 thu nhap cao; Viét Nam thuc hién viéc sap xép, tinh gon té chic bo may cua
hé thong chinh tri, chinh quyén dia phuong 2 cip. Pay la budc di lich st, ¢ y
nghia chién lugc, chua ting ¢ tién I¢é.

Véi tdm nhin 12 huéng téi mot chinh quyén hién dai, hiéu qua, va phuc vu
nguoi dan. M6 hinh chinh quyén dia phuong 2 cip duoc ky vong sé dong gop
quan trong vao tién trinh cai cach bo may nha nude, diém twa cho su phat trién
ctia dat nudc. Tuy nhién, trong giai doan chuyén tiép, khoi dau dinh hinh cap xa
méi trong mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap, nhét & xir Iy mau thuan gita
khéi lwong cong viéc nhiéu, tham quyén rong trach nhiém cao, nhiéu cdng viéc
méi phét sinh can giai quyét véi kha nang dap (ng caa can b con nhiéu bat cap
trén céac linh vuc, trong d6 c6 qudc phong, an ninh, doi ngoai. Vi vay, nhan dién
dung dic diém va nhitng van dé mai phat sinh cua cip x& can tap trung giai
quyét Ia rat quan trong, cap thiét ddi véi doi ngii can bo cap xa.

- Muc tiéu va ndi dung chuyén dé:
1. Nhan thac chung quan 1y nha nudc vé qudc phong, an ninh, d6i ngoai.

2. Bbi canh tinh hinh va nhan dién diac diém quan 1y nha nuéc vé qudc
phong, an ninh, d6i ngoai cap x& khi giai thé cap huyeén.

3. Phan cap, chuyén quyén quan Iy nha nudc vé qubc phong, an ninh - trat
tu va déi ngoai cho cap xa: Kha niang dap tng cua can bo xa theo ky vong va
phuong 4n bo khuyét.

4. Mot s6 van dé méi phét sinh caa cip x& can tap trung giai quyét.

5. X Iy méi quan hé gitra cip xa véi quan ly cap tinh, Ban chi huy khu
vuc phong tha.

6. Chuyén doi sb trong linh vuc qudc phong, an ninh va déi ngoai.
- Thoi gian: 2 tiét (120 phat).



NOI DUNG

I. NHAN THUC CHUNG QUAN LY NHA NUOC VE QUOC
PHONG, AN NINH, POI NGOAI

1. Khai niém, vai tro, méi quan hé
- Khéi niém:
+ Qudn 1y Nha nuéc 12 hoat dong thuc thi quyén lyc nha nuée do cac co

quan nha nudc thuc hién nham xac 1ap mot trat tu on dinh va phat trién xa hoi
theo nhiing muc tiéu ma tang I6p cam quyén theo dudi.

+ Quan tri quoc gia la cach thic to chac quyén luc chinh tri, hanh chinh,
x& hoi nham quan tri x4 hoi, quan tri sy phat trién xa hoi bao dam lgi ich céng va
vi muc tiéu phat trién quc gia.

+ Qudn Iy nha nuedc Vé quoc phong, an ninh, doi ngogi 1a hoat dong chap
hanh va diéu hanh cta cac co quan nha nuéc biang phap luat, chinh sach, ké
hoach va cac cong cu khac cia Nha nudc (Iap phap, hanh phap, tu phap) trong
moi linh vuc hoat dong x& hoi ¢o lién quan dén qudc phong, an ninh, dbi ngoai.

- Vai tro quan 1y nha nwéc vé qudc phong, an ninh, ddi ngoai
+ GOp phan quan 1y nha nwéc ving manh

Mot hé théng quan 1y nha nudc hiéu qua trong linh vuc quéc phong gidp
duy tri sy 6n dinh chinh trj va an ninh quéc gia.

+ Tao moi truong an toan cho dau tw

Sy 6n dinh trong linh vyc an ninh tao ra méi trudng thuan loi cho cac nha
dau tu, gop phan vao ting truang Kinh té.

+ Tao sy phét trién bén viing

An ninh québc gia vitng manh 1a yéu té quan trong trong viéc dam bao
phaét trién kinh té bén vitng va lau dai.

- Méi quan hé giira quoc phong, an ninh, d6i ngoai

+ Qudc phong va an ninh tao nén tang viing chac cho chinh sach déi
ngoai cua quéc gia, dam bao su 6n dinh trong quan hé qudc té.

+ Mot chinh sach ddi ngoai manh mé c6 thé cung ¢ qudc phong, an ninh
qudc gia va thuc day hop tac qubc té trong linh vuc quéc phong, an ninh.



+ C4c van dé qudc phong, an ninh nhu xung dot hay khing bé cé thé anh
huong tiéu cuc dén quan hé qudc té va su phat trién cua qudc gia.

2. N§i dung quin 1y nha nwéc vé qudc phong, an ninh, ddi ngoai
- Vé quéc phong

1) Ban hanh, trinh cdp c6 tham quyén ban hanh va té chtc thuc hién cac
van ban quy pham phap luat vé qubc phong.

2) Xay dung va t6 chuc thyuc hién chién luoc, chinh sach vé quéc phong;
xay dung nén quéc phong toan dan, ké hoach phong thu dat nuéc, ké hoach
dong vién qudc phong va bao dam cho hoat dong quéc phong, luc luong vil
trang nhan dan.

3) To chuc, chi dao thuc hién nhiém vu quéc phong; thi hanh Iénh, quyét
dinh cua cap c6 tham quyén va cac bién phép can thiét dé bao vé To qudc;

4) Tuyén truyén, phd bién duong 16i, quan diém cua Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc vé qudc phong; thuc hién gido duc qudc phong va an
ninh;

5) bdi ngoai qudc phong;

6) Kiém tra, thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 cao, so két, tong két,
khen thudng, xtr Iy vi pham phap luat vé quéc phong.

- V@ an ninh, trat ty, an toan x& hoi

1) Xay dung va té6 chac thuc hién chién luoc, chinh sach, ké hoach,
phuong 4n bao vé an ninh qudc gia va trat ty an toan xa hoi; Bao dam diéu kién
can thiét cho hoat dong bao vé an ninh quéc gia va trat tu an toan xa hoi; Ban
hanh va t6 chac thuc hién van ban quy pham phap luat vé bao vé an ninh qudc
gia va trat ty an toan xa hoi.

2) T6 chuc, chi dao, huéng dan hoat dong thu thap, phat hién, diéu tra, xu
ly thdng tin, tai liéu, hanh vi lién quan dén hoat dong x&m pham an ninh quéc
gia va trat ty an toan xa hoi.

3) Chi dao, hudng dan thyuc hién cac bién phap bao vé an ninh qudc gia va
trat tu an toan xa hoi.

4) T6 chac bo may, trang bi phuong tién, dao tao can bo lam cong tac bao
vé an ninh qudc gia va trat tw an toan xa hoi; boi dudng kién thic bao vé an ninh
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qudc gia va trat tu an toan xa hoi cho can bo chu chét cua cac co quan, to chic;
xay dung va té chirc thuc hién chuong trinh gido duc vé bao vé an ninh quéc gia
va trat tu an toan xa hoi; xay dung va thuc hién ché do, chinh sach ddi véi co
quan, to chic, ca nhan tham gia bao vé an ninh qudc gia va trat tu an toan xa
hoi.

5) Kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo trong hoat dong bao vé
an ninh quéc gia va trat tu an toan xa hoi.

6) Hop tac quéc té vé bao vé an ninh qubc gia va trat ty an toan xa hoi.

7) Thong nhat quan ly nha nudc vé an ninh qudc gia va trat tu an toan xa
hoi.

- Vé d6i ngoai

1) Xay dung, ban hanh vin ban phap luat, chién luoc, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh lién quan dén hoat dong d6i ngoai.

2) T6 chiic, quan ly cong tac nghién ciru, ddo tao, bdi dudng vé doi ngoai.
3) Quan ly, huéng dan, cung cap thong tin d6i ngoai.

4) Hop tac quéc té vé ddi ngoai.

5) Thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham trong hoat dong ddi ngoai.

6) So két, tong két, khen thuong, ky luat trong hoat dong ddi ngoai.

3. Phwong phap quan Iy nha nwéc vé quoc phong, an ninh, ddi ngoai
- Phwong phap hanh chinh

La phuong phap quan ly bang cac ménh lénh mang tinh quyén luc don
phuong ciia Nha nude, dugc ap dung vi lgi ich ctia Nha nudc va nhan danh Nha
nuée, do d6 cac co quan Nha nudc c6 tham quyén va ngudi co chac vu &p dung.
Trong phuong phép ndy tuy theo tinh chat, mac do can thiét ma van dung nhiing
hinh thirc xt 1y cho thich hop. C6 thé 4p dung tir xir phat hanh chinh dén truy
ctu trach nhiém hinh sy tuy theo mic d6 vi pham. Phuong thiec hanh chinh la
rat can thiét vi quan Iy Nha nuéc 1a hinh thic quan ly bang phéap luat, thé hién
quyén luc Nha nudc va cé tinh cam va bat budc.

Cam, bat budc duoc thé hién duéi hai hinh thirc; cAm va bat budc vé vat
chat; cam va bét budc vé tinh than.

- Phwong phap kinh té



Pay 1a phuong phap can thiét dé tac dong vao ddi tuong quan 1y, lam don
bay quan trong dé cac dbi twong quan ly nghiém chinh chap hanh cac quy dinh
vé QP,AN,DN.

Phuong phép kinh té 1a cach thuc chu thé quan 1y tac dong 1én cac doi
tuong quan ly bang céc loi ich kinh té nham khich 1& y thac trach nhiém, tham
gia quan i va t6 chuc thuc hién nhiém vu QP,AN,DN cua mdi ngudi, mdi to
chirc, mdi co quan.

- Phwong phap gido duc, thuyét phuc

Pay la phuong phap chu yéu dé tac dong vao doi song cia ngudi dan. Poi
ngii can bo cdng chic thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé QP,AN,DN can
c6 tac phong dung muyc than thién c6 kién thic chuyén mén vimng vang dé lién
hé véi quan chdng nhan dan tao ra tim guong dé nhan dan tin tudng; 1a phuong
phap théng qua cac bién phap tdc dong Ién y thire con ngudi lam cho con nguoi
nhan théc rd trach nhiém, y thic cong dan d6i véi nhiém vu QP,AN,DN, tir d6
phat huy tinh tich cuc, chu dong tu gic cia moi ngudi trong viéc chap hanh va
diéu hanh cong tac QP,AN,DN.

- Phwong phap cuéng ché

Phuong phap cudng ché duoc sir dung khi cac muc tiéu quan Iy can cho
d6i twong quan ly thuc hién triét ¢é, khdng c6 su lya chon nao khac cho nguoi
thuc thi.

II. PAC PIEM VA NHUNG VAN PE MOI PHAT SINH CAN TAP
TRUNG GIAl QUYET TRONG QUAN LY NHA NUOC VE QUOC
PHONG, AN NINH, POI NGOAI CAP XA KHI GIAI THE CAP HUYEN

1. Boi canh tinh hinh quéc té va trong nuéc tiac dong dén cong tic
quan 1y nha nuwéc vé qudc phong, an ninh, ddi ngoai
1.1. Thé gidi
Tinh hinh thé giéi va khu vuc thoi gian qua va trong thoi gian téi dién bién
ngdy cang nhanh chéng, phip tap, kho luong, dat ra nhiéu thach thicc dbi véi
cong tac quan tri quoc phong, an ninh, d6i ngoai cua Viét Nam. Mot sé xu
hudng va van dé 16n 1a:

- Canh tranh chién lugc giita cac nuéc 16n ngay cang gia ting, nguy co
xung dot cuc bg, chay dua vii trang ngay cang rd nét.
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- Khu vuc chau A - Thai Binh Duong va An Do Duong tiép tuc ¢ nhiéu dién
bién cang thang, phuc tap, chira dung nhiéu mau thuan va nhan tb bat 6n c6 thé bing
phéat thanh xung dot.

- ASEAN ngay cang hoi nhap, tiép tuc phat huy vai trd trung tm hop tac,
thuc day lién két khu vuc Dong A, chau A - Thai Binh Duong, dugc nhiéu nudc
I6n coi trong, tang cuong hop tac.

- Kinh té thé gi6i ddi mat nhiéu yéu té bat loi do tac dong kép cua dai dich
COVID-19, xung dot Nga - Ukraine, xung dot Israel - Hamas, bat 6n gia ting tai
Trung Dong...

- Céc théach thae an ninh phi truyén thong tiép tuc dién bién phuc tap, tac
dong nhiéu mat dén sy phat trién caa cac qubc gia.

- Cudc cach mang cong nghiép lan tha tu (4.0), diém “don bay” la tri tué
nhén tao (Al); cong nghé in 3D, cong nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu méi,
cong nghé ty dong hoa, robot, internet két ndi van vat (1oT) va Internet cac dich
vu (loS).

1.2. Trong nudéc

- Pt nudc da dat duoc nhiing thanh tyu to 16n, ¢6 ¥ nghia lich st, phat
trien manh mé, toan dién: Nang lyc 1anh dao, cdm quyén va uy tin cia Dang
ngay mot cao hon; chinh tri - xa hoi on dinh; tiém luc qué)c phong, an ninh cua
dat nuéc duge cing c¢d. Cac linh vuc kinh té, van héa, xa hoi dat duoc nhiéu
thanh tuu quan trong, an sinh xa hdi va doi séng nhan dan duoc cai thién; dan
chu, nhan quyén, tu do tin ngudng dugc ton trong; khdi dai doan két cac dan toc
dugc cung ¢, ting cudng.

- Tuy nhién, bén nguy co ma Pang ta chi ra van hién hitu, c6 mit con dién
bién phirc tap va gay gat hon. Trén mot sb viing chién luge, dia ban trong diém o
khu vuc Tay Béc, Tay Nguyén, Tay Nam Bo con tiém an cac yéu té gay mat 6n
dinh, khdng loai trir kha ning xay ra bao loan chinh tri., Cac thé luc thu dich,
phan dong tiép tuc ddy manh “dién bién hoa binh”, bao loan 14t d6 chdng pha
cach mang Viét Nam bﬁng nhiéu thu doan méi. Tranh chép trén Bién DoOng sé
tiép tuc dién bién ngay cang phuc tap, de doa, thach thirc 16n va lau dai d6i voi
cht quyén va quyén chu quyén cua ta; dong thoi dit ra nhitng thach thirc 16n
trong xt Iy quan hé vdi cac nudce 16n va giit viing uy tin cia Pang, ché do trudc
nhan dan ngay cang gia tang...



Trudc yéu cau dit ra cia ky nguy@n phét trién méi, vira qua Pang ta da tién
hanh thuc hién chu truong sap xép, tinh gon b may cua hé théng chinh tri va
s&p nhap cac don vi hanh chinh, “sidp xép lai giang son” véi sy van hanh caa bo
may chinh quyén dia phuong hai cip. Qué trinh nay khéng thé tranh khoi c6
nhiing tac dong dén tam tu cua can bo, céng chirc, ngudi lao dong tir Trung
wong dén cac dia phuong bi anh hudng. Bong thaoi, cac thé luc thu dich, phan
dong c6 thé loi dung ch truong chién luge nay dé ting cudong hoat dong chdng
pha; tiém an nguy co phuc tap vé an ninh, trat ty.

2. Nhan dién dic diém quan 1y nha nwéc vé quoc phong, an ninh, doi
ngoai cap xa/phwong khi giai thé cip huyén

- Trude khi sap nhap: Ca nudc c6 63 don vi hanh chinh cap tinh (gom 57
tinh va 6 thanh phd truc thudc Trung uong); 696 don vi hanh chinh cip huyén
(gdm 02 thanh phd thudc thanh phd truc thudc Trung wong, 84 thanh phd thudc
tinh, 53 thi xa, 49 quan va 508 huyén); 10.035 don vi hanh chinh cép Xa.

- Sau khi sap nhap (Tur ngay 01/7/2025): Ca nudc c6 34 don vi hanh chinh
cap tinh va 3.321 don vi hanh chinh cdp xi (gém 2.621 x4, 687 phuong va 13
dic khu).

Doi véi Quin dji:
+ Tir 63 BO Chi huy quan su (CHQS) cap tinh con 34 Bo CHQS cép tinh.

+ Giai thé 694 Ban CHQS cép huyén; thanh 1ap 140 Ban chi huy khu vuc
phong thu.

+ Giai thé 44 B6 Chi huy Bo doi Bién phong tinh; thanh 1ap 30 Ban Chi
huy B¢ doi Bién phong tinh truc thuéc Bo CHQS cap tinh.

Déi véi Cong an:
+ Tlr 63 Cong an cap tinh con 34 Cong an cap tinh.

+ Giai thé 694 co quan cong an cép huyén, kém theo dé 1a 5.916 doi1 thudc
cap huyén.

+ Thanh 1ap 3.319 Cong an cép xa thudc 34 tinh, thanh phd.

Déi véi Ngoai giao:



S6 luong S¢ Ngoai vu trén ca nude giam tir 47 xudng chi con 23. Dbi véi
cac dia phuong khong to chic S& Ngoai vu, Van phong UBND tinh thyc hién
chtrc nang d6i ngoai, hoi nhap quéc té.

Khi giai thé cap huyén va chuyén giao phan 1én nhiém vy, quyén han tryc
tiép xubng cap xa (hon 1.000 nhiém vu), cong tic quan Iy nha nude vé qubc
phong, an ninh, ddi ngoai s€ ¢6 nhitng dac diém mai, khac biét so véi mé hinh
quan ly trudc day. Co thé nhan dién mot s6 dic diém sau:

2.1. Pham vi qudn Iy mé réng va tinh truee tiép cao hon

- Trude day: Cap xa chu yéu thuc hién quan 1y trong pham vi hanh chinh
nho, duge chi dao, tham muu, d6n ddc, hudng dan, kiém tra béi cép huyén.

- Khi giai thé cap huyén: Cap xa s€ ti€p nhan truc ti€p nhiéu nhi€ém vy von
do cap huyén thuc hi¢n, dan dén pham vi quan Iy m¢ rong ca vé khong gian, dan
sO va n01 dung cong viéc.

- Can bo xd/phudng phai truc tiép xir 1y, ra quyét dinh nhiéu van dé mang
tinh chién lugc dia ban, khong con ting trung gian cip huyén dé diéu phdi, chi
dao thuong xuyén.

2.2. Tinh lién thong, phoi hop lién cip dwec rit ngin nhung dp luc
trach nhiém ting

- Cép x3 s& lam viéc truc tiép v&i cip tinh hodc Ban Chi huy khu vuc
phong thu cap tinh, khong qua cap huyén. Diéu nay rat ngan thoi gian chi dao va
phan mg trudc tinh hudng qudc phong, an ninh, nhung ting ap luc vi xd/phuong
phai dam bao dd chinh xac, kip thoi trong bao cdo, tham muu, dé xuét.

- Cé4c quy trinh phdi hop véi don vi quan ddi, cong an, bién phong, hai
quan... s¢ day hon va phtc tap hon.

2.3. Tinh téng hop va lién nganh trong qudn Iy ting cao

- Qubc phong, an ninh, ddi ngoai o cép xa khong con 1a cac linh vuc tach
biét ma gan bé chat ché: Qudc phong gan véi an ninh trat tu va phong tha dan
su. D6i ngoai gin voi quan 1y bién gidi, ctra khau, hop tac dja phuwong voi nude
ngoai (néu co yéu to bién giéi hoic khu kinh té dic thu).

- Cén bo xa/phuong phai c6 kién thic tong hop dé nhan dién mdi lién hé
va xir 1y tinh huéng da linh vuc.

2.4. Yéu cau cao hon vé nang lwc cdn bé va hé thong tham muu
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- Can bd cap x3 phai nam virng phap luat, chién luoc qudc phong, an ninh,
ngoai giao nhan dan, va biét van dung vao diéu kién dia phuong.

- Phai hinh thanh b phan tham muu chuyén trach hodc ki€ém nhiém
nhung dugc dao tao siu hon, dap tng yéu cau tac chién phong thu, quan 1y an
ninh, kiém soat hoat dong ddi ngoai.

- Nhu ciu dao tao, boi dudng thuong xuyén tang manh, dic biét vé ky
nang phan tich tinh huéng, du bao, va xir Iy khiing hoang.

Nhét 1a giai doan chuyén tiép, khoi ddu dinh hinh cdp x3 méi trong mo
hinh chinh quyén dia phuong 2 cép, nhat 1a xtr Iy mau thuan gitta khoi luong
cong viéc nhiéu, thim quyén rong trach nhiém cao, nhiéu cong viéc moi phat
sinh can giai quyét véi kha nang dap ung ctia can bd con nhiéu bét cap.

Vi du®: Ban chi huy quan sy cip xd/phudng/dic khu hién nay gom 05
nguoi:

B/c Chi huy truéng la céng chire, vy vién Uy ban nhan dan (UBND), st
quan dy bi, tham gia cdp iy, Ban Thuong vu cdp 1.

B/c Chinh tri vién do Bi thir Pdng iy cdp xa dam nhiém.

D/c Pho Chi huy truong la cong chirc.

B/c Chinh tri vién phé do Bi thi Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh
cdp xd dam nhiém.

B/ Tro' Iy Ban chi huy quadn sy cdp xd la céng chie.

2.5. Ddc thu theo loai hinh don vi hanh chinh

- Xa, phuong noi dia: tap trung vao quéc phong toan dan, an ninh trat tu,
phong chéng t6i pham, quan 1y di cu - cu tra, phong thu dan sy...

- X4, thi tran bién gidi: bo sung quan 1y xuat nhap canh, phdi hop véi bo
d6i bién phong, duy tri quan hé lang giéng, ngin ngira xung dot bién gidi. ..

1 Ngay 7/8/2025, Chinh phu vira ban hanh Nghi dinh s6 220/2025/ND-CP vé sira d6i, bé sung mot s6 diéu cua
mot s6 nghi dinh trong linh vure qudc phong, quan sy khi to chire chinh quyén dia phuong 2 cap.

Vé phéan céip quan 1y don vi Dan quén ty vé cho Ban chi huy quan sy cép xa (trudc cép huyén dam nhiém nhi¢m
vu nay).

B sung vi tri trg 1y Ban chi huy quan sy cap xa va ché do phu cip tham nién cho vi tri nay.

S luong Pho chi huy trudng, trg Iy Ban chi huy quan sy cap xd nhu sau:

a) Bon vi hanh chinh cp x4 trong diém vé& qudc phong duge bd tri khong qua 02 Pho chi huy trudng, 01 trg 1y;
b) Pon vi hanh chinh cip xa khong thudc trudng hop quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu ndy b tri 01 Pho chi huy
trudng, 01 tro 1y."
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- Pac khu: chu trong bao v€ an ninh kinh t€, kiém soat ngudi nudc ngoai,

bao dam moéi trudng dau tu an toan. ..
2.6. Tdc dong dén co ché chi huy va vgn hanh khu viee phong thii

- Cép x4 s& 1a dau méi tryc tiép trong hé thong khu vuc phong thu tinh,
dam nhiém vai tro vira 1a “mét xich” canh gid1 som, vura la don vi thuc hanh xu
Iy tinh huéng ban dau.

- Co ché chi huy - phéi hop s& dugc thiét ké lai, ting tham quyén cho Ban
Chi huy quan sy va Cong an xi, dong thoi két ndi truc tiép voi co quan chuyén
mon cap tinh.

Vi du: Tu 01/7/2025 ¢6 Ban chi huy khu vuc phong thu, doi héi phai co
co ché chi huy, van hanh, phdi hop nhu thé nao, trong khi khu vuc phong thu
khong phai la don vi hanh chinh?

3. Phén cap, chuyén quyén quan 1y nha nwéc vé qudc phong, an ninh,
trat tw va doi ngoai cho cap xi: Kha ning dap wng ciia can bd xa theo ky
vong va phwong 4n bo khuyét

3.1. Phdn cdp, chuyén quyén qudan Iy nha nwéc vé quéc phong, an ninh,
déi ngoai cho cép xi

Thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap (bo cap huyén) dan dén
viéc cAp x4 sé tiép nhan truc tiép nhiéu chirc ning, nhiém vu vén do cép huyén
thuc hién (hon 1.000 nhiém vu). Trong linh vuc qudc phong, an ninh, d6i ngoai,
khoi luong cong viéc va pham vi trach nhiém s¢€ tdng manh:

(1) Tiép nhan va xir 1y chi dao truc tiép tir tinh, B6 Chi huy quan su tinh,
Cong an tinh.

(2) Chu dong phdi hop trong cac hoat dong ddi ngoai, giao luu bién gidi
(néu co yéu td bién gioi, bién dao). Céan bo cép x4 s& thue hién cdc nhiém vu vé
ddi ngoai, hoi nhap quéc té theo chi dao cua cép tinh/thanh phé; dat ra yéu cau
can c6 tam nhin chién lugc hon.

3) T chire luc luong tai chd (dan quan tu v€, cong an xa, lyc luong ban
chuyén trach) dap tng yéu cau nhiém vu.

3.2. Kha nang dap wng cua cdn by xda/phwong theo ky vong

- Uu diém:
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+ Kinh nghiém thyc tién: Can bo xd/phuong thudng am hiéu dia ban, c6
mdi lién hé chit ch& v&i nhan dan, thuan loi trong ndm tinh hinh an ninh trat tu.

+ T6 chirc bd may co ban du khung: Tinh dén ngay 31/7/2025, cac dia
phuong da hoan thanh viéc bo sung, kién toan chirc danh lanh dao chu chét cia
HDND, UBND. Céc dia phuong quan tam bd tri du sb luong can bg, cong churc,
ngudi lam viéc (ca déi véi cac co quan, don vi khong thuc hién sip xép; cac co
quan, don vi & viing sau, viing xa, ving kho khan). Ngay sau khi kién toan t6
chirc bd may, cac co quan, don vi déu khan truong di vao hoat dong, khong co
do tré, khong 1am gian doan cong viéc.

+ Tinh than trach nhiém: sin sang tiép nhén nhiém vu méi, nhat 1a linh

vuc gén truc tiép vO1 an ninh, trat tu, an toan cong déng.
- Han ché, thach thurc:

+ Nang luc chuyén mon chwa dong déu: Khong phai can bo xd/phudng
nao ciing duoc dao tao bai ban vé qudc phong, an ninh, ddi ngoai.

+ Thiéu k¥ nang xir 1y tinh hudng phirc tap: Céc tinh hudng an ninh phi
truyén thong, t0i pham céng nghé cao; tinh hubng vé dbi ngoai vuot qua kinh
nghiém xur ly thong thuong.

+ Khdi lwong cong viéc ting: Khi bo cap huyén, cap xi phai xa 1y nhiéu
dau viéc truc tiép vai tinh, dé qua tai.

+ Nguon nhan lyc mong: S6 luong can bo, cong chirc xa/phuong it; kiém
nhiém nhiéu vi tri dan t6i giam hiéu qua.

3.3. Phuwong dn bo khuyét

- Vé nhén lyec:

+ Pao tao, bdi dudng chuyén sau: Can bo chu chét cép xa phai dugc tham
gia cac 16p quan 1y nha nuéc vé qudc phong, an ninh, dbi ngoai cip trén t chirc.
Tang cuong huan luyén thuc té, dién tap, xir Iy tinh hudng gia dinh.

+ Piéu dong, bi¢t phai: Trong giai doan dau, diéu dong cén bd chuyén
trach tur cép tinh hodc don vi luc lugng vii trang vé hd tro xa/phuong.

+ B6 sung bién ché: Tang cong chirc chuyén trach qubc phong an ninh;
cong chuc phy trach ddi ngoai (ddc biét ¢ dia ban bién gidi, ven bién).

- Vé co ché phéi hop:
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+ Thiét 1ap kénh chi dao, phdi hop truc tuyén: Giira tinh - X4 - cac don vi

luc lwong vii trang dé dam bao thong tin nhanh, chinh xAc.

+ Quy ché phdi hop 3 bén: Pang uy xi - Ban CHQS x4 - Cong an x&, co
su giam sat cta cap tinh.

- Vé céng nghé va trang bi:

+ Trang bi phan mém quan 1y nhiém vu qudc phong, an ninh, ddi ngoai,
bao mat thong tin.

+ Cung cap phuong tién thong tin lién lac da kénh (vo tuyén, di dong bao
mat, hop truc tuyén).

- Vé kiém tra, gidm sat:

+ Pinh ky kiém tra, danh gia nang luc tiép nhan nhiém vu cta xa/phuong.

+ Gan két qua thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh, doi ngoai voi
danh gia can bg, binh xét thi dua, khen thudng...

Tém lgi: Thyc hién mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap doi héi cap xa
phai nang cap ca vé chat va luong nhan sy trong quan 1y qudc phong, an ninh -
trat ty va déi ngoai.

Trong giai doan qua d9, can phuong an bo khuyét nhan luc, trang bi va co
ché phdi hop, tranh dé cip xa bi “qua tai” hodc xur Iy cham trudc tinh hubng
nhay cam.

Muc tiéu cudi cung: Cap xa du stc 1a “chdt gic” ving chic cia qudc
phong, an ninh, dbi ngoai tai co sd, thay thé vai tro trung gian cua cap huyén
trude day.

4. Mt s6 van dé mé6i phat sinh & cip xd/phwong trong quan ly nha
nuéc vé quoc phong, an ninh, ddi ngoai can tip trung giai quyét

4.1. Khéi lwgng va pham vi cong vige quan Iy nha nuéc ting djt bién

- M6 rong linh vuc quan 1y: Cap xa sé& tiép nhan nhiéu nhiém vu von trude
day thudc tham quyén cap huyén (qubc phong, an ninh, trat ty, quan ly dat dai,
xay dung, tai nguyén - mi truong, kinh té - tai chinh, d6i ngoai nhan dan...).

- Tang tinh da nganh, da linh vuc: Poi héi can bo cap xa phai hiéu biét
déng bd hon, thay vi chi ndm mot vai linh vuc nhu truée.
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- Yéu cau xir Iy cong viéc nhanh hon: Vi khong con tang trung gian, viéc
giai quyét thu tuc phai tryc tiép va kip thoi, tranh gay ach tic.

4.2. Ap luwe vé ning lwc, trinh d va kj néing ciia cdn bé xi/phwong

- Thiéu can bo c6 chuyén mon sau: Can b cip xa thuong manh vé quan
Iy hanh chinh co ban, nhung con han ché vé phap luat chuyén nganh, ngoai ngi,
tin hoc, k¥ ning quan tri du an, k¥ ning ddi ngoai.

- Ap luc 1anh dao va diéu hanh: Chu tich, Phé Chu tich UBND xa/phuong
phai dam nhiém vai tro twong duong cip huyén trudc day trong mot sd linh vuc,
yéu cau tim nhin chién lugc hon.

- Khoang tréng nhéan sy ké can: Chua kip chuan bi doi ngii ké thira du
trinh d6 cho khéi luong cong viéc méi.

4.3. Théch thirc trong bdo dam quoc phong, an ninh, déi ngoai 6 cdp co

- B6 tri luc luong: Lyc luong quan su, cong an cap xi phai dap tmg yéu
cau bao vé an ninh chinh tri, trat tu xa hoi trén dia ban rong hon, phtrc tap hon.

- Thong tin va phéi hop: Khong con cip huyén lam “diém trung gian”
tong hop, chi dao; cap xa phai chu dong két ndi truc tiép vai tinh va cac co quan
chirc nang.

- P61 ngoai nhan dan va quan 1y di bién dong dan cu: Can k¥ nang va co
ché dé tng phd voi cac tinh huong nhay cam, nhat 1a khu vyc bién gioi, cua
khau, ving c6 yéu t6 nudc ngoai.

4.4. Co 56 vit chit va ha ting qudn Iy chwa dong bj

- Thiéu trang thiét bi va cong nghé thong tin (CNTT): Hé théng quan 1y
ho so, dit liéu dung chung, phan mém chuyén nganh chua hoan thién.

- Tru s6, phuong tién lam viéc: Chua dap ung nhu cau tiép nhan va giai
quyét khdi lugng ho so 16n.

- Ha tang thong tin - truyén thong: Can nang cap dé bao dam két ndi truc
tuyén giira xd/phudng va tinh/thanh phd, nhét 1a trong chi dao khan cép.

4.5. Ap lwc tir ngwoi dan va doanh nghiép

- Tang ky vong: Nguoi dan mong thu tuc nhanh hon, minh bach hon vi

giam mot cép trung gian.
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- Tang s6 luong ho so, kién nghi: Pic biét & cac xd/phuong do thi hoa

nhanh hoac c6 hoat dong kinh té - dich vu phat trién.

- Nguy co khiéu kién phirc tap: Néu giai quyét cham hoic thiéu khach
quan s& gdy mat long tin.

4.6. Yéu cdu déi méi phwong thirc linh dao, qudn tri va phéi hop

- Co ché phdi hop doc - ngang: Phai xay dung 1 rang ludng chi dao giita
xd/phudng va tinh/thanh phd, cling nhu giita xa/phuong véi cac don vi quan su,

cong an, bién phong, hai quan...

- Ung dung chuyén d6i so: Trién khai manh mé chinh quyén so6 & cap
xa/phuong dé bu dap han ché v€ nhan lyc.

- Giam sat va kiém tra: Tinh/thanh pho can co ché giam sat chit ché dé hd
trg, udn nan kip thoi.

5. Xir Iy méi quan hé giira cip xa véi quan ly cap tinh va Ban chi huy
khu vuwe phong thii khi thue hién mé hinh chinh quyén dia phwong 2 cip

5.1. Dic diém maoi ciia moi quan hé trong mo hinh hai cap
- B0 cap huyén khién moi quan hé chi con cép tinh < cap xa.

- Cap x4 phai tryc tiép tiép nhan chi dao, hudng dan, kiém tra tir cac s,
nganh, co quan chuyén mén cia tinh; déng thoi phdi hop truc tiép véi Ban Chi
huy khu vuc phong thu (KVPT) theo phan cong.

- Khoi lugng cong viée tang, dd phirc tap cao hon, yéu cau can bg xa phai
nam chéc ca cong tac chuyén mon 1an quy trinh quoc phong, an ninh, doi ngoai.

5.2. Nguyén tic xir Iy moi quan hé

- Bao dam nguyén tac lanh dao tap trung, thong nhat cia cap tinh trong
chi dao quéc phong, an ninh, doi ngoai.

- Phat huy tinh chua dong, tu quan, tu chiu trach nhiém cua cép xa theo

phan cap va iy quyén.

- RS rang vé pham vi, ndi dung, co ché phéi hop: phan biét rd chic ning
quan 1y nha nudc cua UBND xa/phuong, chitc nang tham muu - chi huy cua
Ban Chi huy KVPT, va chiic ning chi dao, diéu hanh cia UBND tinh.

5.3. Co ché phéi hop giiva cdp xa va cdp tinh
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- Chi dao, diéu hanh

+ UBND tinh va céc s&, nganh truc tiép ban hanh vin ban huéng din, ké
hoach, ménh 1énh cho UBND xa/phuong.

+ St dung hé théng thong tin, bdo cao dién tir dé rat ngén thoi gian truyén
dat, bao ddm ménh I¢nh kip thoi.

- Huéng ddn, boi dudng

Co quan chuyén mon cua tinh to chirc tap huan, huan luyén dinh ky cho
can bd xa/phuong, dac biét 1a Chu tich, Phé Chu tich UBND xa/phuong, Chi
huy truong Ban CHQS xa/phuong , Truéng Cong an xa/phuong .

- Gidm sat, kiém tra

+ Tinh t6 chitc doan kiém tra chuyén dé hoic dot xuat vé quc phong, an
ninh, d6i ngoai tai cép xa.

+ Xay dung bo ti€u chi danh gia nang luc thyc hién nhiém vu dé bao dam
dong déu chat luong.

5.4. Méi quan hé giiva cdp xd va Ban Chi huy khu vwe phong thii

- Ban Chi huy KVPT tinh chiju trach nhiém phdi hop véi UBND cép x4
trong: Lap, diéu chinh ké hoach phong thu cip xi. To chirc dién tap KVPT c6
cap xa tham gia. Huéng dan xay dung tiém luc qudc phong, an ninh & co s6.

- UBND xa/phudng c6 trach nhiém: Cung cip thong tin, bao cdo tinh hinh
dia ban cho Ban Chi huy KVPT. Thuc hién cac phuong an, ménh 1énh trong tinh
huéng khan cap (quén sy, an ninh, thién tai...).

- Kénh phdi hop: vira theo kénh hanh chinh (UBND xa/phudng <> UBND
tinh), vira theo kénh quan sy, an ninh (Ban CHQS xa/phuong <> Ban Chi huy
KVPT tinh).

5.5. Mt s6 gidi phdp dé méi quan hé hiéu qud

- Hoan thién quy ché phdi hop giita UBND xd/phudng, cac s& nganh tinh
va Ban Chi huy KVPT.

- Phan dinh rd trach nhiém cua timg chu thé; tranh chong chéo hoic bo sot
nhiém vu.

- Tang cuong nang luc cho can bd cip xi thong qua dao tao, bdi dudng
chuyén sau vé qudc phong, an ninh, d6i ngoai.
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- Ung dung CNTT dé trao doi, xir 1y cong viéc nhanh va chinh xac.

- Co ché phan hoi 2 chiéu: cap xa chil dong bao cao, dé xuat 1én tinh; tinh
phan hoi, hd tro kip thoi.

6. Chuyén ddi so trong linh vuc qudc phong, an ninh, d6i ngoai

6.1. Boi canh va yéu cau mdi

- Béi canh chung

+ Ca nuéc dang day manh chuyén doi sé qudc gia, hudng téi Chinh phu
sb, Kinh té sb, X4 hoi so.

+ Mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cép (cép tinh va cap x3a) dugc ap
dung nham tinh gon bd may, giam ting nc trung gian, ting hiéu qua quan tri.

+ Linh vuc qudc phong, an ninh, ddi ngoai c6 dic thu doi hoi thong tin
chinh xac, bao mat cao, xir Iy nhanh va phéi hop nhip nhang gitra cac luc luong.

- Yéu cau dat ra

+ Pam bao chuyén doi sé dong bo tir cap tinh dén cap xa, khong dé xay ra
“dut gay” thong tin khi bo cap huyén.

+ Tang cuong nang lyc du bao, chi huy - diéu hanh tryc tuyén cho cac
tinh hudng an ninh, quéc phong, d6i ngoai.

+ Péap tng yéu cau két ndi thoi gian thuc véi cac hé théng cia Trung
uvong, quan khu, bg, nganh.

6.2. Nhitng diém mdéi ciia chuyén déi so trong diéu kién 2 cdp
- Thay déi chi dao

+ Thong tin va chi dao tir cdp tinh di truc tiép xudng xd/phudng (bo qua
cap huyén).

+ Doi hoi hé théng CNTT tich hop sdu dé dam bao thong tin khong bi
“tac ngh&n” hodc “tré nhip”.

- Cdu truc dir liéu va nén tang so

+ Xay dung co so dir lidu tap trung tai tinh, phan quyén khai thac cho cap

+ Pong bd dir liéu qudc phong, an ninh, d6i ngoai vdi cac co s¢ dit licu
dan cu, dat dai, bién gidi, tau thuyén, doanh nghi¢p, ngudi nudc ngoai.
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- Quadn Iy an ninh, quéc phong

+ Ung dung ban d0 sd, hé thong thong tin dia 1y (GIS), tri tué nhén tao
(Al) trong giam sat khu vuc trong yéu, dién bién an ninh trt ty, tinh hinh bién
gidi, bién dao.

+ Két ndi hé théng camera an ninh, phuong tién bay khong nguoi lai
(UAV), radar dan su vé trung tdm diéu hanh chung.

- Céng tac doi ngoai dia phirong

+ Nén tang quan 1y thong tin déi tac qudc té, kidu bao, doanh nghiép c6
von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) trén mdi trudng sb.

+ Cong cu phién dich tu dong, hop truc tuyén bdo mat cao phuc vu dbi
ngoai nhan dan, ngoai giao kinh té.

6.3. Thach thirc chinh

- Ha tang sd khong ddng déu giira cac xd/phudng, nhét 13 ving sau, bién
gi01, hai dao.

- Nang luc can bo cép x4 vé CNTT, an ninh mang con han ché.

- Bao mat théng tin trudc nguy co tdn cong mang, 16 lot dir liéu qudc
phong, an ninh.,

- Két nbi lién thong giita cac hé thong cia tinh, xa/phudng va bd, nganh
chua hoan toan dong b.

- Kinh phi dau tu cho thiét bi, phin mém, dudng truyén, trung tam dit lidu
con han ché.

6.4. Dinh hwong va gidai phap
- Vé ha ting s6

+ Xay dyng trung tim diéu hanh chung (IOC) ciia tinh c6 cac phan hé
qudc phong, an ninh, d6i ngoai, két ndi truc tuyén 24/7 véi xa/phudng.

+ Hoan thién mang truyén so6 liéu chuyén dung tir tinh dén xa/phudng, uu
tién két ndi vé tinh hodc 5G cho ving kho khan.

+ Trién khai ban d6 s6 qudc phong, an ninh, dbi ngoai tich hop dit liéu da
nguon.

- Vé nén tang va ung dung
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+ Xay dung cong diéu hanh tic nghiép chung cho cap x4, tich hop cac
nghiép vu: Quan ly dan cu, tam tra tam Véng; Theo doi bién dong an ninh trat
tu; Quan 1y nhan luc du bi dong vién, dan quan tu v€; Quan ly hoat dong ddi
ngoai nhan dan.

+ Str dung Al va phan tich dir liéu lon dé du bao nguy co méat 6n dinh,
phong chéng t6i pham, quan 1y bién gidi.

- Vé nhan luc

+ Pao tao chuyén sdu cho can bd xd/phudng vé: Ky ning van hanh hé
théng s6 qudc phong, an ninh, d6i ngoai. K§ ning an toan thong tin va ung pho
su cd mang.

+ B4 tri can bd kiém nhiém CNTT, an ninh mang tai cép xa.
- Vé bdo mdt va an toan théng tin

+ Trién khai hé théng ma hoa va xac thuc da 16p cho dir liéu va truyén
thong.

+ Pinh ky dién tap an ninh mang phdi hop giita cong an, quin doi, ngoai
giao va chuyén gia cong nghg.

- Vé co ché phéi hop

+ Thiét 1ap quy trinh phdi hop s6 hoa giita tinh - X4 - lyc luong vii trang -
co quan d6i ngoai.

+ Str dung hé thong canh bao sém qua nhiéu kénh (tin nhin, tng dung,
hop truc tuyén bao mat).

Tém lgi: Chuyén ddi sd trong qudc phong, an ninh va d6i ngoai theo mod
hinh chinh quyén hai cdp vira 1a co hoi dé tinh gon, nhanh nhay va chinh xéac
hon, vira dit ra yéu cdu cao vé ha tang, nhan luc va bao mat. Thanh cong cia
qué trinh nay s€ phu thudc vao vi¢c dau tu ha tﬁng déng bd, dao tao nhan luc va
xay dyng co ché phdi hop s6 hoa hiéu qua, dam bao an ninh, qudc phong, dbi
ngoai ludn ving chic trong diéu kién méi.

III. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA
NUOC VE QUOC PHONG, AN NINH, POI NGOAI TRONG THOI GIAN
TOI

1. Tiép tuc hoan thién thé ché va chinh sach vé qudc phong, an
ninh, déi ngoai
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R4 soat, ban hanh cac vin ban phap luat dé xir Iy mau thuin, chong chéo,
1ap day cac "khoang tréng" phap 1y trong cac linh vuc, trong d6 ¢6 linh vuc quc
phong, an ninh, dbi ngoai.

2. Néng cao chat lwong ddi ngii can bd

Tang cudng dao tao, bdi dudng kién thirc, chuyén méon vé qudc phong, an
ninh, d6i ngoai, phap luat, quan tri cong va chuyén doi sb.
3. Piu tuw ning cap co s& vat chat, ha tang CNTT

B4 tri ngan sach va huy dong ngudn luc xi hoi hoa dé stra chira, nang cap
tru sO, mua sim trang thiét bi. Hoan thién ha téng CNTT déng bo, dam bao dur
liéu lién thong chuan.

4. Bao dam ngudn lue tai chinh va co ché phan bd hop 1y cho cong tac
qudc phong, an ninh, d6i ngoai

Quan triét muc tiéu don lyc cho noi kho, gidi ngan nhanh cac nhi¢ém vu
cap bach. Xay dung co ché phan bd ngan sach uu ti€n cho céac dia ban kho khan.

5. Ting cwong co ché phoi hop lién nganh, lién cip trong cong tic
quan 1y qudc phong, an ninh, d6i ngoai

Xac dinh rd dau mdi chiu trach nhiém chinh, thiét 1ap quy trinh phdi hop
bat budc giira cac cac cip, cac nganh

KET LUAN

Viéc sip xép, tinh gon to chirc bd may ctia hé thong chinh tri, dong loat
van hanh chinh quyén dja phuong 2 cip ¢ 34 dia phuong trén ca nudc vira qua
d3 mo ra khong gian phat trién moi, dong luc phat trién méi cho dat nude vimg
budc vao ky nguyén mdi, ky nguyén vuon minh cia dan toc; tuy nhién, cling dat
ra nhiig yéu cau méi doi véi cong tac quan 1y nha nuéc vé qudc phong, an
ninh, doi ngoai. Pay 1a budce di lich su, c6 y nghia chién luoc, chua tung co tién
1&. Qua trinh trién khai vira quén triét tinh than “vira chay vira xép hang”, nhung
cling can than trong v&i quyét tim cao vi su phat trién hung cuong, thinh vuong
ctia dat nude./.
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