QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA, XA HOI, GIAO DUC, Y TE
O CAP CO SO: VAI TRO, PAC PIEM VA NHUNG VAN PE MOI PAT RA

1. VITRI, VAI TRO CUA VAN HOA, XA HOI, GIAO DUC, Y TE TRONG PHAT
TRIEN NHANH VA BEN VUNG DAT NUGC
Trong Ky nguyén phat trién méi cia dan toc, van hoa, xa hoi, gido duc va y té
khong chi 14 nhiing linh vuc thiét yéu ma con dong vai trd 1a nén tang, ngudn luc, dong
luc va myc tiéu then chdt trong su phat trién nhanh va bén viing cia Dt nudc ta.
1.1. Vi tri, vai tro ctia viin hoa trong phat trién nhanh va bén virng Pit nuéc

Khi nhac téi Van héa, ¢é tdi hang tram cach dinh nghia khac nhau. Theo UNESCO:
“Trong y nghia rgng nhdt, van hoa la téng thé nhitng nét riéng biét vé tinh than va vt
chdt, tri tué va xic cam quyet dinh tinh cach cua mgt xa hgi hay cua mgt nhém nguoi
trong xa hgi. Van héa bao gom nghé thudt va van chuwong, nhiing 161 séng, nhing quyén
Co ban cua con nguoi, nhing h¢ thong cdc gid tri, nhiing tdp tuc va tin
nguong ”[14]; “Van hoa la tong thé séng dong cdc hoat dong va sang tao trong qud khir
va trong hién tai. Qua cdc thé ky, hoat dong sang tao ay da hinh thanh nén mot hé thong

cdc gid tri, cac truyén thong va thi hiéu - nhitng yéu t6 xdc dinh déc tinh riéng ciia moi
dan téoc” [14].
Chu tich H6 Chi Minh quan niém: “Vi Ié sinh ton cing nhu muc dich cua cugc

song, lodi nguoi méi sang teo va phdt minh ra ngén ngiz, chi viét, dao dirc, phap ludt,
khoa hoc, tén gido, véin hoc, nghé thudt, nhizng céng cu cho sinh hogt hang ngay vé méc,
an, o va cac phuong thic sir dung. Toan bg nhieng sang tao va phdt minh do tuc la van
hod ”[7].

Nhu vay, van ho4 l1a hoat dong c6 ¥ thirc cia con ngudi, la pham tra dé phan biét
gitra con nguoi va cac loai dong vat khac; la qua trinh sang tao ctia con nguoi dugc xay
dung trén nén tang dac thu vé tu nhién va xa hoi cia mdi cong dong nguoi; dinh hinh nén
chuan muc, nhan cach con nguoi, gia tri, ban sac van héa cua qudc gia, dan toc, tao nén
hé gia tri phd quat hudng dén Chan-Thién-My; van hoa mang tinh da dang, la sy khu biét
giita cong dong dan toc nay va cong dong dan toc khac.

T khai niém trén, co thé théy vi tri, vai tro vo cung quan trong cua van hoa doi
v6i su phat trién bén vimng cua dit nudc. Vai trd ndy trong Triét hoc duge Cac Mac da
nhan manh rang: “Sw phdt trién cua van héa la sw phdt trién cua xa hgi va sy thang hoa

cua van héa la dinh cao nhat cua sw phdt trien /2] .



Chu tich H6 Chi Minh ciing d3 khang dinh “Vin hod soi dwong cho quéc dan di”.
Tai Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XIII, Pang ta da chi rd: “Ldy gid tri vin
héa, con nguoi Viét Nam lam nén tang, sicc manh ndi sinh quan trong bdo dam sw phdt
trién bén viing”; “Phat huy sirc manh tong hop ciia ca hé thong chinh tri va nén vin héa,
con nguoi Viét Nam; thiic ddy doi méi sang tao, g dung manh mé khoa hoc va cong
nghé, nhat la nhitng thanh twu cia cude Cach mang cong nghiép lan thir te. Két hop sirc
manh dan toc voi siwcc manh thoi dai; phat huy 16i da noi luc, tranh thi ngoai luc, trong
dé nguon lyc ndi sinh, nhdt la nguon liwc con nguwoi la quan trong nhdt [1]. Du thao Vian
kién Pai ho1 X1V xac dinh: “Phdt huy co hiéu qua gia tri van hoa va (....) con nguoi Viét
nam dé van héa thuc su tré thanh nguén lyc noi sinh, dong lyc va hé diéu tiét phat trién
dat nwée” [16].

Trong su nghiép xay dung va bao vé Té quéc thoi ky d6i méi, Pang va Nha nude
ta luon xac dinh vin hoa 14 nén tang tinh than cua xa hoi; phat trién vin hoa, con nguoi
la nén tang cuia xa hd1i; mat tran van hda la mot trong ba mat tran chién luoc cung voi
chinh tri va kinh té c6 vai tro soi dudng cho su phat trién. Néu kinh té 1 nén tang vat chat
thi van hoa 1a ngudn strc manh ndi sinh truc tiép va bén viing, 1a “hé diéu tiét” cac gia tri
x4 hoi, tao ra stc “dé khdang” cho Qudc gia trudc nhimg tac dong tiéu cuc tir bén ngoai.
Trong boi canh méi, vin hoa khong chi 1a dong luc ma con 1a muc tiéu ctia sy phat trién,
dat con nguo1 vao vi tri trung tam, vura 1a chu thé sang tao vura la chu thé thu huong.

Vai tro ctia van hoa d6i voi sy phét trién nhanh va bén viing trong ky nguyén moi
duoc thé hién qua nhiéu khia canh. Cuy thé nhu:

Thir nhdt, vin hoa (vat thé va phi vat thé) 1a tai san vo gi, 1a co sd, cdt 18i ctia ban
sac dan tdc, 12 ngudn luc va dong luc noi sinh quan trong nhat ciia phat trién.

Thir hai, van hod dong gop truc tiép vao ting truong kinh té thong qua viée thuc
hién cac chinh sach vin hoa trong kinh té va chinh sach kinh té trong vin héa; phat
trién cac nganh cong nghiép vin hoa. Nhitng nganh nay khong chi tao ra viéc lam, ting
truong kinh té ma con quang béa gia tri van hoa Viét Nam ra thé gi6i, khang dinh
“thirong hiéu” qudc gia va tao ra “sitc manh mém” dua Dat nudc bt pha va cit canh;

Thir ba, van héa 13 yéu to cot 16i trong viéc xdy dung con ngudi Viét Nam phat
trién toan dién, véi dﬁy du cac gia tri chan, thién, my, khoi day khat vong phat trién dat

nudc phon vinh, hanh phiic;



Thir ba, van hoa 1a ciu ndi quan trong trong qua trinh hoi nhap qudc té. Viéc phat
huy va bao ton cac di san vin héa da dugc UNESCO ghi danh khong chi gop phan bao
vé ban sic dan toc ma con gitp Viét Nam phat huy “sttc manh mém” vin hoa, chi dong
hoi nhap sau hon vao dong chay toan cau, tao ra mot thé gidi da dang va giau ban sic.

Vi vy, nhan thirc dung va ting cudng dau tu cho vin hoa s& mé ra nhirng khong
gian phat trién manh mé& va y nghia hon trong tuong lai. Pong thoi phat trién van hoa phai
duoc xem la nhi€ém vu trong tam dé dam bao su phat trién bén virng cua Dat nudc. Trong
du thao cac van kién chuan bi trinh Dai hoi Dang toan quéc lan tha XIV, bang ta dé cap
rat toan dién, cu thé va sau sic Vé tu tuong, quan diém phat trién vin hoéa va con nguoi
Viét Nam: Xay dung va phat trién nén van héa Viét Nam tién tién dam da ban sdc dan
téc dong bg trén nén tang dong bé trén nén tang hé gid tri qudc gia (Hoa binh, thong nhat,
doc lap, dan chu, giau manh, pho”h vinh, van minh, hanh phuc), hé gia tri van hoa ( Dan toc,
ddn chu, nhdn van, khoa hoc), hé gia tri gia dinh (T ién bo, van minh, am no, hanh phuc va
chudn muee con ngueoi Viét Nam (Yéu nude, doan két, tw cwong, nghia tinh, trung thye, tréch
nhiém, ky cuong, sang tao). [16].

Pbi voi hoat dong quan 1y nha nude, “vin hod” gan lién voi hoat dong “céng vu”
hinh thanh nén nén “Vén hod céng vu” va hién duoc diéu chinh, quy dinh tai Nghi dinh
s6 1847/QD-TTg ngay 27/12/2018 ctia Thu tuéng Chinh phii vé phé duyét Bé an Vin hoa
cong vu. Cu thé quy dinh, danh gid vin hoa trong thuc thi cong vu cta can bd, cong chire
va vién chirc qua bon ndi dung:

) Tinh than, thdi d¢ lam viéc: Trung thanh voi Nha nude, bao vé T6 qudc, tan tuy
phuc vu Nhan dan.

i) Né nép, tac phong lam viéc: Pling gio, giit gin ky luat, ky cuong, c6 thai do lich
su, ton trong, tan tinh, chu ddo vo1 Nhan dan.

iii) Ung xit, giao tiép: St dung ngdn ngit chuan muyc, lich sy, vin minh, khong
hach dich, ctra quyén.

iv) Pao ditc, 16i song: Guong mau, liém chinh, trung thue, khach quan, cong bang,
khong lgi dung chirc vu, quyén han dé vu loi.

Nghi dinh nay nhan manh viéc xay dung van héa cong vu cho cén bg, cong chirc,
vién churc dua trén cac gia tri ¢t 161 nhu trung thanh vo1 Nha nudce, tan tuy phuc vu Nhan

dan, tuan thii phap luat va hudéng dén muc tiéu nang cao van hoa cong vu, xay dung phong



cach mg xir, 1& 161 1am viéc chuan muc, chuyén nghiép, trach nhiém, niang dong, minh
bach va hi¢u qua.

Bén canh d0, trude bdi canh chuyén ddi s mé ra nhiéu hoat dong van hoa trén
khong gian sd (méi trudng van hoa sd) thay thé cho moi trudng van héa truyén thong,
viéc hinh thanh va lan téa hinh thanh mot nén “van hod s6” cling 1a nhiém vu vo cung
quan trongtrong quan 1y nha nudc vé van héa hién nay.

1.2. Vi tri, vai tro ciia quan Iy phat trién xa hoi trong phat trién nhanh va bén viing
Pit nréc

Phat trién x4 hoi bén ving dugc hiéu 1a mot linh vue ciu thanh cua sy phat trién
bén vimg nodi chung, bao gém céc yéu tb cot 16i nhu co cAu xa hoi, cic quan hé x4 hoi va
chat luong cudc séng cua con nguoi; y té, dan sb, dan toc, ton gido, binh déng gio1, hé
thong cac thiét ché, co ché quan 1y vé giai quyét lao dong, viéc lam, giam nghéo bén
viing, lam giau chinh dang, an sinh xa hd1, phtc lgi xa hdi, an ninh xa hdi va an ninh con
ngudi. Muc tiéu chinh ctia phat trién x4 hoi bén vitng 13 dam bao tién b va cong bang x4
hoi, ddng thoi duy tri sy hai hoa gitta cac linh vuc kinh té, van hoa, moi trudong. Pay
khong chi 1a mot muc ti€u 1y twéng ma con la mét dinh hudng hanh dong cu thé, doi hoi
su phéi hop dong bd va toan dién & moi cAp quan 1y, dic biét 1a cap xA.

Tai Bao cdo Chinh tri Pai hoi XIII nhan manh: “Trién khai dong bé, toan dién cdc
muc tiéu kinh té, tién bo, cong bang xd hdi va méi truong, trén co sé do, doi méi phan bo
nguon luc hop 1y dé ndng cao hiéu qua phdt trién xa héi (...) Xay dung va thuc hién dong bo
thé ché, chinh sach phat trién xd héi, qudn Iy phdt trién xd héi bén viing, hai hoa”

Dy thao Vin kién trinh Pai hoi XIV cua Pang néu 16: “Vé qudn Iy phdt trién xd
héi bén viing; bao dam tién bj, cong bang xa hoi, bé sung, nhan manh cdc ndi dung: Pdy
manh xdy dung chinh phii s6, xd héi so, dap iing yéu cau kién tao phdt trién va quan 1y
phat trién xa héi bén viing. Xdy dung hé thong chinh sdch an sinh xa héi, phiic loi xd héi,
ldy con nguoi la trung tam; wu tién cdc doi twong chinh sach, doi twong yéu thé va doi
twong trong khu vuc phi chinh thuee, “khong dé ai bi bé lai phiasau”. Phdn dau thuc hién
muc tiéu dén nam 2030 co ban khéng con hé nghéo, mién vién phi toan dan” [16].

Vai tro ctia quan 1y phat trién xa hoi doi v6i phat trién nhanh va bén viing dat nudc

dugc thé hién qua nhitng diém sau:



) Thiic ddy phat trién con nguwoi: Xa hoi bén viing lay con ngudi 1am nhan t6 trung
tam, quyét dinh, tao nén tang cho viéc xay dung con nguoi toan di€n, nang cao chi s6 hanh
phuc (Happiness Index) va van hoa, tir 46 kién tao dong luc phat trién;

i) Pdam bdo xd héi hai hoa, tién bé va céng bang: Chirc ning cbt 16i cia quan 1y
phat trién x4 hoi 1a diéu tiét cac mdi quan hé trong xa hoi, tao co hoi déng déu cho moi
thanh vién, huéng t&i mot x hoi on dinh, hai hoa va tién bo;

iii) Két noi cdc linh viee: Phat trién x4 hoi nhanh va bén vimg c6 méi quan hé bién
chtng véi kinh té - xa hoi va mdi truong. Sy phat trién x4 hoi phu thudc vao nén tang
kinh té, nhung nguoc lai, chinh sy 6n dinh va tién bo xa hi lai co tac dong tich cuc tro
lai, tao moi tredng thuan loi cho tang truéng kinh té.

Nhu vdy, viéc nhdn manh quan 1y phét trién x4 hoi bén viing trong cac van kién
ctia Dang, dic biét tai Pai hoi XIII va cac du thao vin kién cho Pai hoi XIV di thé hién
sur chuyén doi tu duy manh mé, tr viéc “lam xa hoi” (don thuan thuc hién cac hoat dong
xa hoi) sang “qudn Iy phat trién xd héi” (hoach dinh, diéu phdi va quan 1y qua trinh phét
trién xa hoi mot cach toan dién, hiéu qua), léy con nguoi lam trung tam va khong dé ai bi
bo lai phia sau.

1.3. Vi tri, vai trd ciia gido duc dao tao trong phat trién nhanh va bén virng
Pit nuéc

Pang va Nha nudc Viét Nam ludn xac dinh gido duc va ddo tao 1a qudc sach hang
dau va 12 mot trong ba d6t pha chién lugc dé phat trién dat nude. Vi tri nay duoc khang
dinh nhat quan trong cac van kién ctua Pang, phap luat cia Nha nudc va cac cam két &
cap cao nhat. Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 4/11/2013 ctia Ban Chap hanh Trung wong
khoa XI vé déi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, ddp g yéu cdau cong nghiép
hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia va hoi
nhdp quéc té; Nghi quyét s6 71-NQ/TW ngay 22/8/2025 ctia B Chinh tri vé dét phd phat
trién gido duc va dao tao néu 13, trong qua trinh phat trién dat nudc, Pang va Nha nudc
ta ludn coi gido duc va dao tao, cung v6i khoa hoc va cong nghé 1a quéc sach hang dau,
quyét dinh tuong lai dan toc.

Piéu 61, Hién phap (nam 2013) quy dinh: “Phdt trién gido duc la quéc sach hang

dau nham ndng cao dan tri, phdt trién nguén nhan lec, boi dwéng nhén tai...” [6]. Tai



Piéu 9, Luat Gido duc (nim 2019) cling néu rd: “Phdt trién gido duc la qudc sich hang
dau” [9].

Nghi quyét sé 71-NQ/TW ngay 22/8/2025 cua B Chinh tri vé dot phd phdt trién
gido duc va dao tao xac dinh: Dot pha phat trién gido duc va dao tao phai bat dau tir d6i
moi tu duy, nhan thic va thé ché. Tao dot pha vé nguén luc, dong luc va khong gian méi
cho phat trién gido duc va dao tao, nang cao chét lugng; bao dam Nha nudc giit vai trd
chu dao, léy dau tu cong dan dat, thu hat nguén luc xa hoi cho hién dai hoa toan dién hé
thong gido duc qudc dan. Gido duc cong lap 1a tru cot, gido duc ngoai cong 1ap 1a thanh
phan quan trong cau thanh hé thdng gido duc qudc dan; xay dung nén gido duc mé, lién
thong, bao dam co hoi hoc tip cong bang, binh dang cho moi ngudi, dap tng nhu cau xa
hoi, thuc day hoc tap sudt doi. Can tap trung vao 06 ndi dung d6i méi, dot pha:

\) Poi méi muc tiéu, ndi dung, chwong trinh, phwong phdp gido duc va dao tao:
Nhén manh viéc chuyén tir trang bi kién thitc sang phét trién nang luc, pham chat nguoi
hoc, dap tng yéu cau cta thi trudng lao dong va xa hoi:

i) D6i mdi hé thong quan 1y gido duc: Hudng toi phan cap, phan quyén, ting cuong
tinh tu chu, tu chiu trach nhi€m cuia cac co s¢ gido duc.

iii) Poi mdi ddi ngii nha gido va can bo qudn Iy gido duc: Hubng t6i nang cao chat
luong, pham chat, ning luc cta doi ngii, dap tmg yéu cau doi méi gido duc;

iV) P6i mdi co ché tai chinh, dau tw cho gido duc: Hubng toi ting cuong dau tu,
huy dong cac ngudn luc xa hoi cho gido duc, dam bao cong bang trong tiép can gido duc;

V) Tdng cuong hop tdc quoc té trong gido duc: Nham hoc hoi kinh nghiém, tiép
thu tri thirc, cong nghé tién tién, nang cao chat lugng gido duc;

Vi) Phdt trién khoa hoc gido duc: Trién khai cac chuong trinh nghién ctru khoa hoc
gido duc, gin két dao tao v6i nghién ctru khoa hoc va thyc tién san xuat, kinh doanh.

Bo Chinh tr1 xac dinh: Chi ngan sach nha nuéc cho gido duc va dao tao dat tbi
thiéu 20% tong chi ngan sach nha nudc, trong d6 phan b chi dau tu dat it nhat 5% tong
chi ngan sach nha nude va chi cho gido duc dai hoc dat it nhat 3% tong chi ngan sach nha
nuée. Xay dung va trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia méi vé hién dai hod, nang
cao chat lugng gido duc va dao tao giai doan 2026 — 2035.

Vai tro cta gido duc va dao tao ddi véi su phat trién nhanh va bén vimg ctua Dét

nudc duge thé hién qua céc khia canh sau:



Thir nhat, phat trién con nguwoi toan dién: Giao duc khong chi truyén dat kién thirc
ma con dinh hinh nhan cach, boi dép tu duy, dao duc va ban sdc van hoa dan toc. Muc
tiéu nay dugc cu thé hoa trong Luat Gido duc nam (2019) va Nghi quyét s6 29-
NQ/TW khi nhan manh viéc x4y dung con ngudi Viét Nam phat trién toan dién, c6 10ng
yéu nudc, nhan 4i, trung thuc, o tri thirc va k§ ning can thiét dé thich tng véi bdi canh
toan cau hoa.

Thit hai, ndng cao chdt lwong nguén nhan lyc: Giao duc 1a con duong hiéu qua
nhat dé nang cao dan tri, dao tao nhan luc va boi dudng nhan tai. O cép x4, viéc dau
tu va quan 1y hiéu qua hé théng gido duc sé truc tiép tao ra ngudn nhan luc ¢o trinh
dd, k¥ ning, dap tmg nhu cau phat trién kinh té-xa hoi tai dia phuong.

Thir ba, thiic day déi méi sang tao: Hé thong gido duc dong vai tro then chot trong
viéc thuc ddy nghién ciru khoa hoc, chuyén giao céng nghé va d6i méi sang tao. O cip
x4, viéc khuyén khich tng dung khoa hoc-céng nghé vao san xuat va doi séng, dong
thoi tao diéu kién cho nguoi dan hoc tap sudt doi theo tinh than “xdy dung xa hoi hoc
tap” s& gop phan nang cao ning suit, chat luong va hiéu qua cong viéc.

Thir tw, dam bao cong bcing xd hoi va hoi nhdp: Gido duc la cong cu hiru hiéu dé
thu hep khoang cach phat trién. Cac chinh sach nhu mién giam hoc phi cho hoc sinh
vung kho khin, dan toc thiéu s6 (Quy dinh tai Nghi dinh s 81/2021/ND-CP) dam bao
moi ngudi dan déu ¢ co hoi hoc tap. Pong thoi, gido duc con giup ngudi dan mé rong
tdm nhin, hiéu biét vé thé gioi, chuén bi hanh trang dé hoi nhap quéc té.

Dic biét trong mo hinh Chinh quyén dia phuwong 2 cap, cap xa dong vai tro vo cling
quan trong, 12 mét xich then chét dé dua céc chinh sach gido duc dén gan hon véi nguoi
dan va thyc té dia phuong. Vai tro cua cap xi khong chi ding lai ¢ viéc quan 1y hanh
chinh, ma con 14 nén tang dé tao ra mot moi truong hoc tap cd sd, nén tang bén viing va
chét luong.

1.4. Vi tri, vai tro ciia y té trong phdt trién nhanh va bén vitng Dit nwéc

Trong giai doan phat trién méi, y té duoc xac dinh 1a mot trong nhiing try cot chinh
clia su phat trién bén vimg, gitt vi tri dic biét quan trong trong hé théng an sinh xi
hoi. Pang va Nha nudc ta luon nhat quan coi strc khoe 1a von quy nhat ciia mdi nguoi dan

va cua toan xa hoi. Do do, bao v€, cham soc va nang cao suc khoe nhan dan 1a nhi€ém vu



chinh tri hang dau dé phat trién kinh té - xa hoi nhanh va bén viing. Diéu nay duogc thé
hién 6 trong hé théng céc vin ban phép 1y. Cy thé nhu:

- Hién phap nuéc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam (2013): Quy dinh quyén
cuia cong dan vé cham soc strc khoe;

- Nghi quyét s6 46-NQ/TW ngay 23/5/2005 ctia B4 Chinh tri: Vé cong tac bao vé,
chdm s6c va nang cao stc khoe nhan dan trong tinh hinh mai.

- Chuong trinh nghi sy 2030 vi su Phat trién bén vitg (SDGs) cta Lién Hop Qudc:
Viét Nam da cam két thuc hién 17 muc tiéu, trong d6 Muc tiéu sb 3 lién quan dén suc
khoe.

- Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10 thang 5 ndam 2017 ctia Thu tuéng Chinh phi:
Ban hanh Ké hoach hanh dong qubc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030, trong d6
phan cong Bo Y té phu trach 11 chi tiéu lién quan dén y té va dén sb.

- Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Khoa
XII: V& ting cudng cong tac bao vé, chim soc va nang cao strc khoe nhan dan trong tinh
hinh maéi.

- Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi 1an tht sau Ban Chap
hanh Trung wong Khoa XII: V& cong tac dan sd trong tinh hinh méi.

Tha tuéng Chinh phu cling d3 ban hanh Chién lugc qubc gia bao vé, cham soc
va nang cao strc khoe nhan dan giai doan dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2045 (Quyét
dinh s6 89/QD-Ttg ngay 23/01/2024). Trong d6 da néu rd muyc tiéu cla cong tac y té:
“Moi nguoi dan dugc huong cac dich vu cham soéc suc khoe co chat lugng, dugc séng
trong cong dong an toan, phat trién tot vé thé chat va tinh than, gop phan nang cao chat
lugng cudc séng, chit luong nguén nhan luc cho sy nghiép xay dung va bao vé To
qubc”

Gan day nhat, Van phong Trung uwong Pang di ban hanh Thong bao sb 176-
TB/VPTW ngay 25/4/2025 Két luan cta dong chi Tong Bi thu T6 Lam tai budi lam
viéc voi dai dién Pang uy Chinh phu va cac ban, bd, nganh Trung wong vé danh gia
két qua thuc hién nghi quyét cua Trung wong vé cong tac chim soc strc khoe nhan dan
va dinh hudng cong tac thoi gian tdi. Trong d6 ¢4 nhan manh muc tiéu cao ca ctia cong
tac nay 1a: “Ndng cao sirc khée thé chait va tinh than, tam véc, tudi tho va chat luong

cudc song ciia Nhdn dan; xdy dung mét hé thong y té cong bang, chdt lwong, hiéu qua,



héi nhdp quéc té; hwéng téi bao phit cham séc sikc khée toan dan va bdo dam kha
nang tiép can dich vu y té cho moi ngwoi dan . Péng chi Tong Bi thu nhidn manh cong
tac bdo vé va CSSK Nhan dan vira 1a muc tiéu, vura 1a dong luc dé phat trién nhanh va
bén vitng. Cong tac CSSK Nhan dan can hudng téi muc tiéu xdy dung mot nudc Viét
Nam khoe manh, moi ngudi dan déu duoc sé)ng lau, séng khoe, séng lanh manh, séng
hanh phtic. Bé dat duoc cac muc tiéu néu trén, dong chi Tong Bi thu di dit ra cac yéu
cau, nhiém vu trong tam ddi vai cong tac cham soc suc khoé bao gém:

1) Boi moi tu duy vé linh vuc y té, y té khong chi 1a kham, chira tri cho ngudi bénh
ma can hon 14 CSSK cho nhéan dan dé han ché bénh tat, can tap trung nghién ctru cac bién
phap phong bénh, ting cuong stc khoe, kéo dai tudi tho;

2) Nang cao y dirc trong can bd y té: Lam tbt cong tic chuyén mon, nang cao ¥ thic
ton trong va bao v¢ tinh mang, stc khoe, ton trong quyén va nhan phém bénh nhan; trung
thuc khach quan trong thuc hanh cong viéc, thé hién trach nhiém véi cong déng, xa hoi...

3) Cung cb nang cip trang thiét bi, co s¢ ha tAng va nang cao chat luong hé théng y
té co s&, nang cao nang luc y té co sd, dong vai trd gac cira ciia hé théng y té, 1a noi nguoi
dan dat niém tin, bao dam chirc nang CSSK ban dau.

Giam tai bénh vién tuyén trén va phat trién hé thong bénh vién vé tinh. Tang cuong
tmg dung cong nghé, thuc hién kham chira bénh tir xa. Khuyén khich phat trién cac bénh
vién, dich vu y té ngoai khu vue nha nude.

4) Cai thién chinh sach dai ngd va dao tao nhan luc y té chét luong cao: cai thién
mirc lwong, ché do phu cip cho nhan vién y té...

5) Cai cach tai chinh va dam bao sy bén vimg ctia Quy Bao hiém y té. Hoan thién
chinh sach BHYT dé ho trg ngudi yéu thé, cai thién danh muc chi tra BHYT dé giam bot
ganh nang tai chinh cho bénh nhan mac bénh hiém nghéo.

6) Hoan thién phép luat vé y té, sém hoan thién cac quy dinh vé quan 1y dich vu y té
va CSSK, phong chéng dich bénh va stic khoe cong ddng; quan 1y thude, sinh pham va
thiét bj y té: BHYT va an sinh x3 hoi; quyén va nghia vy ciia nguoi bénh, nhan vién y
té...

7) Can sém khic phuc bét cap trong dau thiu mua sam thudc, thiét bi y té, bao dam
thudc va vat tu duge cung ting du, chét lugng tot, gia ca hop 1y, dap tng kip thoi cong tac

cham séc va bao vé strc khoe nhan dan;



8) Phat trién y hoc co truyén két hop véi y hoc hién dai. Can nang cao vai tro cia Y
hoc ¢ truyén trong CSSK, dac biét diéu trj bénh man tinh va phuc hdi chuc nang...

9) Tang cudng ung dung cong nghé sd vao quan 1y va kham, chita bénh. Thic day
chuyén doi sb trong quan ly y té; trién khai bénh 4n dién to, déng bo dir li€u strc khoe
giita cac co so' y té. Tang cudng tng dung tri tué nhan tao va dir liéu 16n.

10) Tang cudng cong tac y té cong dong, tuyén truyén phong bénh, khuyén khich
phat trién phong trao rén luyén thé duc, thé thao ning cao strc khoe nhan dan, van dong
nguoi dan kham stre khoe dinh ky, phat hi¢én bénh sém, chu dong phong chéng bénh tat;

11) Tang cudng hop tac qubc té dé nang cao ning luc kiém soat, img pho véi dich
bénh, phong chéng, diéu tri bénh tat phit hop véi chién luge y té toan cau, hop tac nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghiép y té;

12) Bao dam cong tac vé sinh moi truong, 16i sdng lanh manh, phan dau xay dung moi
truong cong dong, khu dan cu, gia dinh “Song - Xanh - Pep ”, an toan.

Nhu vay, trong giai doan phat trién méi, y té dong vai trd dic biét quan trong, la
tru cot viing chic vé an sinh x3 hoi va phat trién con nguoi, 1a 1a chin tin cay dam bao an
ninh y té va 1a nganh dich vu dong gop vao tang truong kinh té. Cuy thé vai tro cia y té
trong phat trién nhanh va bén viing dat nudc c6 thé nhan thay rd cu thé nhu sau:

Thit nhdt, Y té gbp phan phat trién nguén nhan lyc va ting truéng kinh té: Stc
khoe 1a nhan tb cdt 16i cua lao dong xa hoi. Mot luc lugng lao dong khoe manh 1a diéu
kién tién quyét dé dat ning suat cao, gop phan truc tiép vao su ting trudng kinh té. Nhiéu
bang chtmg qudc té cho thiy c6 mdi twong quan thuan chiéu giita sy cai thién chi sb stc
khoe va tang truong GDP. Cu thé, s6 nam song trung binh ting thém mot nam co thé lam
kinh té ting truéng thém 2,4%.

Thir hai, y té gop phdn dam bao an sinh xa héi va on dinh chinh tri: Y té 1a mot
trong nhitng try ¢t ciia an sinh xa hoi, ddm bao moi nguoi dan déu c6 thé tiép can cac
dich vu cham séc strc khoe co ban, dic biét 1a cac ddi tuong yéu thé. Mot hé théng y té
viing manh la yéu t5 then chédt cho su On dinh xa hoi, boi stre khoe tot ddm bao cho mdi
c4 nhan, cong dong va toan xa hoi ludn duge duy tri trong trang thai 6n dinh va phat trién
lanh manh. Strc khoe con 13 mot trong sau tiéu chi cot 16i tao nén chi sé hanh phiic ctia

nguoi dan.
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Thit ba, thuc hién cam két quéc té va nang cao vi thé quoc gia: Muc tiéu vé sic
khoe 12 mot trong 17 Muc tiéu Phat trién Bén vimg (SDGs) cua Lién Hop Qudc ma Viét
Nam d4a cam két thuc hién. Viéc hoan thanh cac muc tiéu nay khong chi cai thién chit
lwong cudce sdng cho ngudi dan ma con nang cao uy tin va vi thé ciia Viét Nam trén truong
quéc té.

Thir tw, Y t& dong vai trd “gdc cita” cho stc khoe cong dong thong qua y té du
phong va y té co s¢. Diéu nay duogc thé hién qua cac quan diém chi dao nhu “phong bénh
hon chita bénh”, tap trung vao viéc quan 1y cac bénh khong l1ay nhiém tai tram y té cap
x4 va tng dung céac k¥ thudt cao dé cham soc sire khoe toan dién.

Tom lai, y té 1a mot linh vuc mang tinh chién lugc, c6 mdi quan hé bién ching voi
kinh té, xa hoi va quéc phong, an ninh, 1a yéu tb khong thé thiéu dé xay dung va bado vé
dat nudc, hudng té1 muc tieu mot Viét Nam khde manh, thinh vuong. bé y té thuc su tré
thanh tru cdt cho su phat trién bén ving, can co su dau tu, d6i mai va hoan thién hé théng
y té, dac biét 1a y té co s&, dam bao moi nguoi dan déu duoc tiép can dich vuy té chat
luong, cong bang va hidu qua dic biét tai cac co sd' y té cAp xa, phudng hién nay.

2. QUANLY NHA NUGC VE VAN HOA, XA HOIL, GIAO DUC, Y TE TRONG BOI
CANH MOI

2.1. Khai quat chung vé hoat ddng quan Iy nha nuwéc vé vin hoa, xi hoi, gido
duc, y té

2.1.1. Khai niém qudn Iy nha nwéc vé van hod, xi hoi, gido duc, y té

QLNN la mot 1a hoat dong churc nang dac biét, mang tinh chinh tri, phap luat, dan
cha va khoa hoc. Theo nghia rong, QLNN la hoat dong mang tinh chit quyén luc cong
trén 03 linh vuc, 1ap phéap, hanh phéap va tu phap. Do 1a sy tac dong c6 t6 chic, diéu chinh
mang tinh quyén lyc nha nudc thong qua bd may nha nude, bang phuong tién, cong cu,
cach thirc tic dong ciia Nha nudc ddi véi cac linh vyuc ciia doi song xa hoi; Theo nghia
hep, QLNN duoc goi 13 quan 1y hanh chinh nha nudc. D6 1a su tic dong c6 t6 chirc va diéu
chinh bang phap luat ddi v6i cac qua trinh x4 hdi va hanh vi cia con ngudi do cac co quan
thudc bd may hanh chinh nha nude tir trung wong dén co so tién hanh nham duy tri va phat
trién cac mbi quan hé xa hoi va trat tu phap luat, thoa man nhu cau ctia con nguoi [8].

Khi nghién cau bat ky hoat dong QLNN nao ciing can chl Y téi muc dich, nhiém

v cta hoat dong quan ly, 1am rd muc dich va nhiém vu caa QLNN 1 véin dé khéng thé
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thiéu khi nghién cau hoat dong nay. Muc dich, nhiém vu caa hoat dong QLNN chi dat
duoc khi thuc hién tét cac hoat dong quan 1y.

Phuwong phdp quan ly 1a yéu té quan trong trong hoat dong QLNN, d6 1a cach thic
ma chu thé quan 1y tac dong dén khéch thé quan 1y (hanh vi d6i twong quan 1y), nham dat
duoc nhitng muc dich dé ra d6i twong quan 1y bang nhitng phuong thuc, cach thic khac
nhau nham dat dugc muc dich dé ra. N6i cach khac, hoat dong QLNN, phuong phap
QLNN thé hién y chi cua Nha nuéc, phan anh tham quyén caa cic co quan nha nudc.
Trong hoat dong QLNN c6 thé ké dén mot sé6 phuong phap nhu: gido duc thuyét phuc,
cudng ché, hanh chinh, kinh té, theo ddi, Kiém tra, ngoai ra con c6 cac phuong phap riéng
duoc ap dung trong qué trinh thyc hién nhitng chirc nang riéng biét hoac ¢ nhitng giai
doan riéng biét cua qua trinh quan ly. Hoat dong QLNN thé hién ra bén ngoai théng qua
nhitng noi dung quan ly.

Tir cach tiép can nay, thong nhat cac khai niém cong cu vé QLNN dbi véi linh vuc
van hoa, x4 hoi, gido duc, y té nhu sau:

i) QLNN Vé vén héda 1a su tac dong lién tuc, co t6 chirc, c6 cha dich cua Nha nude
bang hé théng phap luat va bo may nham phat trién vian hoa, diéu chinh hoat dong cua
Moi co quan, t6 chirc, c4 nhan trong linh vic vin héa va lién quan. Trong do, chu thé
QLNN V& vin hoa 1a Nha nude, duoc to chic thong nhat tir trung wong dén dia phuong,
quyén quan 1y duoc phan cap; khach thé QLNN vé vin hoa 1a van hoa va cic co quan, to
chtic, ca nhan hoat dong trong linh vuc vin hoa hodc ¢6 lién quan dén linh vuc vin hoa.

if) QLNN vé x& hgi 1a su tac dong lién tuc, co té chic cua cha thé quan 1y x& hoi
(Nha nuéc) 1én x& hoi va cac khach thé ¢ lién quan, nham duy tri va phat trién x& hoi
theo cac dic trung va cac muc tiéu ma nha nudc/chu thé quan 1y dat ra, phi hop véi xu
thé phat trién cua xa hoi.

iii) QLNN vé gio duc 1a sy tac dong lién tuc, co td chic, co chu dich va diéu chinh
bang quyén luc nha nuée, trén co sé phap luat déi voi cac hoat dong gido duc va dao tao;
Céac co quan nha nudc c6 trach nhiém quan ly vé linh vuc gi4o duc va dao tao cta nha
nudc tir trung wong dén co so, tién hanh dé thuc hién chirc nang, nhiém vu theo quy dinh
va duoc nha nudc uy quyén nham phat trién sy nghiép giéo duc dé thoa man nhu cau giéo

duc cua nhan dan, thyc hién tét muc tiéu gido duc caa nha nudc, dap tng yéu cau phét

12



trién dat nuge. Noi dung Quén 1y nha nude vé gido duc duoc quy dinh cu thé tai Diéu 104
Luat Giao duc (2019).

iv) QLNN vé y té 1a hoat dong thuc thi quyén luc nha nudc cua cac co quan trong
bo may nha nudc (Chu yéu 1a cac co quan thudc hé théng hanh phap), mang tinh quyén
luc nha nuée, cha yéu bang phap luat dé diéu chinh hanh vi hoat d6ng ciia con ngudi trén
linh vuc y té (linh vuc phong bénh, chita bénh, chim soc va bao vé sic khoe con ngudi)
nham théa man nhitng nhu cau hop phap ciia con ngudi vé cham soc, bao vé sic khoe,
duy tri su 6n dinh, va phat trién cia x& hoi vé siic khoe con nguoi.

2.1.2. Boi canh mdi va nhitng co hdi, thich thirc trong qudn Iy nha nuwéc vé vin
hod, xd hoi, gido duc, y té

Boi canh méi hién nay, véi sy bung nd ciia Cach mang cong nghiép 4.0 va qua trinh
toan cau hoa, dang tac dong manh mé dén hoat dong QLNN vé van hoéa, x3 hoi, giao duc
va y té. Piéu nay vira tao ra ca nhimg co hoi chua timg c6 nhung cling dem dén nhiing
thach thirc nan giai, doi hoi cac co quan QLNN phai linh hoat tdn dung thoi co dong thoi
can cha dong, kip thoi tng phoé véi nhitng thach thirc do bbi canh méi tac dong.

Trong linh viee van héa va xd héi, cong nghé sé da mang lai co hdi quang ba van
hoa déan toc ra thé gidi mot cach rong rdi va nhanh chong. Cac nén tang sb giup két nbi
cong dong, tao ra khong gian sang tao da dang. Pong thoi, viéc tng dung cong nghé trong
quan 1y x4 hoi, nhu xay dung co so dit liéu qudc gia vé dan cu, gitp viée trién khai cac
chinh sach an sinh xa hoi chinh x4c va hi¢u qua hon. Tuy nhién, médt trai cua la sy doi
mit voi van dé quan 1y an ninh tu tudng va trat ty xa hoi trén khong gian mang. Sy xam
nhap ctia cc trao luu vin hoa ngoai lai ciing dit ra thach thire 10n trong viée bao ton va
phat huy ban sic van hoa truyén thong. Su tic dong va phét trién manh mé ciia nganh
cong nghiép van hoa tai Viét Nam cling dat ra nhiéu bai toan d6i v4i hoat dong QLNN.

Poi véi gido duc va y té, tac dong cua bdi canh méi thé hién rd nét qua viée tmg
dung cong nghé. Trong giao duc, hoc truc tuyén (E-learning), thuc té a0 (VR) va cac phan
mém c4 nhan hoa 16 trinh hoc tip d3 va dang giup nang cao chat lugng day va hoc. Trong
y té, cac cong nghé nhu kham chita bénh tir xa (telemedicine) va hd so bénh an dién tir
giap gidm tai cho bénh vién, cai thién hi¢u qua chan doan va diéu tri. Bén canh d6, hoi

nhap quodc t€ tao di€u kién thuan loi cho viéc chuyén giao cong nghé, trao doi chuyén
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mdn, gitp hé thong gido duc va y té Viét Nam tiép can cac chuan muyc tién tién trén thé
gidi.

Tuy nhién, bén canh nhiing loi ich nay hoat dong QLNN vé y té, gido duc dbi dién
v6i nhiéu thach thire nhu: i) Khoang cach sé ngay cang rd rét khi sy chénh 1éch vé co s
ha tAng cong nghé giita cac ving mién chwa duogc giai quyét; i) Viéc dao tao lai d6i ngi
can b, gido vién va nhéan vién y té dé sir dung hiéu qua cong nghé méi doi hoi ngudn luc
16n va thoi gian dai; iii) Van dé an ninh mang trd nén cap thiét hon bao gid hét, khi cac
dir liéu nhay cam ctia nguoi dan c6 nguy co bj tan cong.

Chinh vi vay, dé tan dung duoc co hdi va vuot qua thach thirc trong bdi canh mai,
hoat dong QLNN phai chuyén minh. Céan c¢6 su thay doi trong tu duy quan 1y, tir viéc ap
dung cac khuén mau truyén théng sang mot cach tiép can linh hoat, thich ing va lay nguoi
dan 1am trung tdm. Viéc g& nut that thé ché, ddy manh chuyén doi s6 va dau tu vao ngudn
nhan lyc chat lugng cao s& 1a chia khoa dé Viét Nam phat trién bén viing trong ky nguyén
moi.

2.2. Cac mé hinh Quan 1y nha nwéc vé vin hoa, xa héi, gido duc, y té & dia
phuwong

2.2.1. M6 hinh qudn ly nha nwéc vé vin hod, xa héi, gido duc, y té trong chinh
quyén dia phwong 3 cip

2.2.1.1. Can cw phap ly thuc hién mé hinh

- Hién phap 12 van ban phéap 1y cao nhat, dit nén tang cho viéc to chirc bd may nha
nuée. Hién phap nam 2013 quy dinh tai Chuong IX: “Chinh quyén dia phwong, xdc lip
mé hinh chinh quyén dia phirong dwoc té chire & cdc don vi hanh chinh la tinh, huyén va
xd (ciing véi cdc don vi twong dwong) . Hién phap cling quy dinh co quan quyén lyc nha
nudc & dia phuong 13 Hoi dong nhan dan (HPND) va co quan chap hanh 1a Uy ban nhan
dan (UBND), phu hop véi ddc diém cua ting don vi hanh chinh.

- Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong (2015), stra d6i bo sung 2019.

Luat di cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phép, chi tiét hoa viéc to chirc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong. Pong thoi, quy dinh 18 vé co cu td chirc, nhiém

vu, quyén han cia HDND va UBND 6 ba cap hanh chinh. Cu thé, xac dinh:
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Cdp tinh: HPND cép tinh ¢6 nhiém vu quyét dinh cic van dé quan trong cua tinh;
UBND cép tinh c6 chlic nang quan ly, diéu hanh cac hoat dong kinh té, xa hoi, giao duc,
y té trong pham vi toan tinh;

Cdp huyén: HDND va UBND cap huyén c6 nhiém vu quan 1y, diéu hanh va giam
sat cac hoat dong trén dia ban huyén.

Cdp xd: HDND va UBND cap x4 1a cdp gan dan nhat, truc tiép thuc thi cac chinh
sach va cung cap dich vu cong cho nguoi dan tai dia phuong.

Ngoai ra, Qudc hoi ban hanh cac Luat riéng cho timg linh vuc. Cu thé nhu:

- Vé gido duc: Luat Giao duc (duoc Qudc hoi ban hanh 1an dau vao nim 1998,
stra d6i, bd sung nam 2019); Luat Gido duc Pai hoc (Pugc ban hanh lan diu vao nim
2012 va c6 cac sira doi, bo sung nam 2018); Luat Gido duc nghé nghiép (2014).

- Ve y té: Luat Kham bénh, chira bénh (Puoc ban hanh vao nam 2009 va dugc stra
d6i, ban hanh Luat mdi vao nam 2023); Luat Bao hiém y té (Puoc ban hanh vao nim
2008 va duoc sira doi, bd sung vao nam 2014); Luat Dugc (2016).

- Vé vén héa: Luat Di san van hoa (Ban hanh vao ndm 2001, sira d6i, bo sung nam
2009, 2024); Luat Pién anh (Ban hanh nam 2006 va di dugc sira doi, bo sung nam 2022);
Luat Thu vién (2019).

- Vé xd héi: Luat Bao hiém x4 hoi (Ban hanh vao nam 2006, sira d6i, bd sung nim
2014); Luat Nguoi cao tudi (2009).

Ngoai hé théng phap 1y trén con c6 cac van ban dudi Luat do Chinh phu, cac Bo
va co quan ngang Bo ban hanh nham hudéng dan chi tiét viéc thuc thi cac luat va dam bao
hoat dong QLNN vé van ho4, x3 hoi, gido duc, y té dam bao tinh hiéu lyc, hiéu qua.

2.2.1.2. B¢ mdy quan ly nha nwéc vé van hod, xa hoi, gido duc, y té trong chinh
quyén dia phwong 3 cdp

Quan 1y nha nudc vé van hoa, xa hoi, gido duc vay té tai Viét Nam duoc to chic
theo hé théng chinh quyén dia phuong ba cdp: i) Cdp tinh/thanh phé truc thuéc Trung
wong; ii) Cap huyén/qudn/thi xa/thanh phé thudc tinh; i) Cap xd/phwong/thi trn.

Tai moi cép, UBND dong vai tro thuc hién nhiém vu QLNN vé vin hod, xa hoi,
gido duc, y té. Cac co quan tham muu gitp viéc cho UBND c6 S& (cap tinh); Phong (Cép
huyén) va Ban tai cip xd. Mic du c6 sy phan cip, nhung cac cdp chinh quyén déu hoat

dong duoi sy lanh dao théng nhat vé chuyén moén cua céc bg, nganh Trung vong. Véi
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nguyén tic hoat dong dam bao sy lanh dao cua Pang, vai trd quan 1y ciia Nha nudc va
quyén lam chu cta nhan dan. Moi hoat dong quan 1y déu hudng t6i muc tiéu phuc vu
nguoi dan, ddm bao an sinh xa hodi, nang cao chét lugng cude séng. Cu thé:

- Cép tinh/thanh phé truc thuéc Trung wong:

Hoat dong QLNN vé van hod: S& Vian hoa, Thé thao va Du lich 1a co quan tham
muu cho Chu tich UBND tinh vé viéc xay dung, ban hanh va thyc hi¢n céc chién lugc,
ké hoach phat trién van hoa, bao ton di san, quan ly cac hoat dong van hoa, nghé thuat,
thé thao va du lich trén dia ban tinh.

Hoat dong OLNN vé xd héi: S& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi 1a co quan tham
muu cho Chu tich UBND tinh xay dung, ban hanh va thuc hién céc chién lugc, ké hoach,
quan ly vé lao dong, viéc lam, an sinh xa hdi, bao trg xa hoi, giam nghéo, bao v¢ va cham
sOc tré em, phong chéng té nan x3 hoi.

Hoat dong OLNN vé giao duc: S& Giao duc va Pao tao 1a co quan tham muu cho
Chu tich UBND tinh trong quan 1y toan dién hé thdng giao duc phd théng, gido duc thuong
xuyén, gido duc nghé nghiép va cac co so gido duc trén dia ban. S& ¢6 nhiém vu tham
muu xay dung ké hoach phat trién gido duc, kiém tra, giam sat chat luong day va hoc.

Hoat déng OLNN vé y té: S& Y té 1a co quan tham muu cho Cha tich UBND tinh
thue hién nhiém vu Quan Iy toan bo hé thong y té cong 1ap va ngoai cong 1ap tai dia phuong.
S& chiju trach nhiém vé y té du phong, kham chira bénh, an toan thuc phém, y duoc cd
truyén va cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé y té.

- Cdp huyén/quin/thi xi/thanh phé thujc tinh

Cap Huyén trong chinh quyén dia phuong 3 cap dong vai trd to chirc thyc hién trién
khai vé dia phuong cac chinh sach, ké hoach cua céap tinh. Tai cAp Huyén, UBND la co
quan QLNN vé vin hoa, xa hoi, gido duc. Cac co quan tham muu, giup viéc UBND cap
huyén gém:

Phong Vin héa va Théng tin: La co quan chuyén mén thuéc UBND cép huyén, co
chtic nang tham muu, gitp UBND cép huyén thuc hién chirc ning quéan Iy nha nudc vé
cac linh vuc: van hoa, thé duc thé thao, du lich, gia dinh, quang cdo, buu chinh, vién
thong, internet va truyén thong.

Phong Lao dong - Thwong binh va Xa hoi: La co quan chuyén mon thuoc UBND
cap huyén, c6 chirc ning tham muu, gitip UBND cép huyén thuc hién chirc ning quan 1y

nha nudc vé cac linh vyc: lao dong, viéc lam, day nghé, tién luong, tién cong, bao hiém
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xa hoi, an toan lao dong, ngudi cd cong, bao tro xa hoi, gidm ngheo, bao vé va cham séc
tré em, binh dang gidi va phong, chdng t& nan xa hoi.

Phong Gido duc va Pdo tao: La co quan chuyén mon thuoc UBND cap huyén, co
chtic nang tham muu, gitp UBND cap huyén thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé
gido duc va dao tao ¢ dia phuong; chiu trach nhi¢m tryc tiép quan ly va chi dao cac truong
mam non, trudong tiéu hoc, trudong trung hoc co s¢ va cac co so giao duc khac thudc hé
thong gido duc qudc dan trén dia ban.

Trung tam Y té huyén: La don vi su nghiép y té truc thudc S& Y té tinh, chiu su
quan 1y truc tiép, toan dién cua S¢ Y té. Trung tam Y té huyén c6 chirc nang thuc hién
cac dich vu k¥ thuat y té, cham soc stc khoe cong dong va quan 1y nha nude vé y té trén
dia ban. Trung tdm c6 nhiém vu chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan trong cong
tac y t& du phong, kiém soat dich bénh, kham chita bénh ban dau va quan Iy hoat dong
clia cac tram y té xd, phuong, thi tran.

- Cap xi/phwong/thi trin

CAp x4 1a cdp hanh chinh gin din nhat, truc tiép trién khai cac nhiém vu va chinh
sach dén tung nguoi dan. Tai cép x4, thyc hién nhiém vy tham muru, gitp viéc cho UBND
cap x4 trong QLNN vé van hoa, xa hoi, gido duc, y té gom:

Céng chikc Vian héa - Xa héi: Tham muu cho UBND cp x4 trong viéc to chirc cac
hoat dong van hoa, thé thao va trién khai cac chinh sach x3 hdi tai co s, tir viéc xét duyét
ho so an sinh dén tuyén truyén, van dong cong dong;

Cdn b6 phy trach Gido duc: Can bd vin phong UBND cap xi phdi hop voi ban
giam hiéu cac truong dé quan 1y phd cap gido duc, thong ké s6 lidu hoc sinh va giai quyét
cac van dé lién quan dén gido duc tai dia phuong.

Tram Y té xd: La don vi y té co s6, chiu trach nhiém chinh vé kham chira bénh ban
dau, y té du phong, tiém chung, quan 1y stc khoe cong doéng va thuc hién cac chuong
trinh y t& qudc gia tai co s6. Py 13 “cdnh cira” dau tién tiép can va cham soc stc khoe
nguoi dan.

Nhan xét:

Mo hinh chinh quyén dia phuong ba cap (tinh, huyén, xa) d ton tai trong mot thoi
gian dai & Viét Nam, dong vai trd quan trong trong viéc quan 1y va diéu hanh dat nudc.
Vé ban chat, mé hinh nay 14 su cu thé héa nguyén tic quan 1y nha nudc theo dia gi¢i hanh
chinh, ¢am bao sy théng nhat tir Trung wong dén co sé. Mdi cap chinh quyén déu c6 chirc

nang, nhi€ém vu va quyén han riéng, tao nén mgt hé thong thir bac chat che.
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Trong thyc hién nhiém vy QLNN vé vin ho4, x4 hoi, gido duc, y t&, m6 hinh chinh
quyén ba cap (tinh, huyén, xd) c6 nhiing wu diém rd rét. Co6 thé ké dén nhur:

i) Pam bao tinh hé théng va thong nhét trong hoat dong QLNN: Pam bao su chi
dao xuyén sudt, déng bo tir Trung wong dén co so, dic biét trong cac linh vuc trong yéu
nhu y té, gido duc; ii) Kiém tra, giam sat chat ché: Tang cuong kha ning kiém soat viéc
thue thi chinh sach ¢ cac cdp; iii) Phan bd ngudn luc hop 1y: Cho phép phan bd ngan sach
va nhan lyc hiéu qua theo dia gidi hanh chinh.

Tuy nhién, viéc chia nhé don vi hanh chinh va thuc hién mé hinh chinh quyén dia
phuong 03 cap di phat sinh nhiéu bét cap, 1am phan tan cac ngudn luc, khong phat huy
duoc hét loi thé, tiém ning phat trién cia cac dia phuong; 1am ting s6 luong don vi hanh
chinh cac cap, theo d6 ting sd luong cic co quan, to chirc cua dang, doan thé, chinh
quyén, tdng $6 luong bién ché can bo, cong churc, vién chuc trong hé théng chinh tr1 ¢ dia
phuong, dan dén to chirc bd may chinh quyén dia phuong néi riéng, hé théng chinh tri
cac cap noi chung cong kénh, ting néc, lang phi ngan sach nha nudc va ngudn luc cho
dau tu phat trién. Nhiém vy, quyén han giira cac cap chinh quyén dia phuong c6 sy chong
lan, trung lap gitra cép tinh, cép huyén va cép xa (c6 nhiém vu 03 cép déu thuc hién, c6
nhiém vu cip tinh va cip huyén; cp huyén va cap xa cung thyc hién). Chinh quyén dia
phuong & cap huyén cha yéu giit vai tro trung gian trong thuc thi chinh sach, phap luat
va cac van ban hudng dan thyc hién tir cap tinh xuéng cap xa. Trong khi d6 Nha nudc
dang hudéng dén muc tiéu cai cach thu tuc hanh chinh vé thé ché; vé thu tuc; vé bd may;
vé ché do cong vu; vé tai chinh cong va Xay dung va phat trién Chinh phu dién tir, Chinh
phu s6 (Giai doan 2021-2030) thi su thay ddi chuyén sang mé hinh chinh quyén dja
phuong 02 cap 1a diéu can thiét va tat yéu, phu hop v6i bdi canh trong nude va qubc té.
Pay ciing 1a 1y do can thiét cho sy ra doi va van hanh ciia mé hinh chinh quyén dia phuong
2 cép.

2.2.2. M6 hinh qudn Iy nha nwéc vé vin hod, xa héi, gido duc, y té trong chinh
quyén dia phwong 2 cdp

2.2.2.1. Can cw phdp ly van hanh moé hinh

Mo hinh chinh quyén dia phwong 2 cap (tinh va xd) duoc xay dung va van hanh
dua trén mot hé théng cin ctr phap 1y toan dién, bao gdm céc van kién ctia Pang va van
ban quy pham phap luat ciia Nha nuée. Pay 1a chu truong quan trong nham xay dung hé
théng chinh tri “tinh - gon - manh - hiéu nang - hiéu lyc - hiéu qua”. Viéc phan cép, phan
quyén 1a chii truong xuyén sudt ciia Pang va di duoc Hién phap quy dinh. M6 hinh chinh

quyén dia phuong 2 cép gitip nang cao tinh chu dong cua dia phuong, giam ting nac trung
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gian, va giai quyét nhiing bt cap ciia mo hinh 3 cap nhu chong lan nhiém vy, bd may
cong kénh, gy lang phi ngudn luc. Viée t6 chic chinh quyén dia phuong 2 cap 1a rt can
thiét dé dap tmg yéu cau quan trji dia phuong trong bdi canh hién dai, dic biét 1a khi ha
tang giao thong va cong nghé thong tin ngdy cang phat trién, tao su két ndi hiéu qua hon
giita chinh quyén va ngudi dan. Cén ct trién khai thuc hién QLNN vé vin hoa, x hoi,
gido duc, y té trong chinh quyén dja phuong 02 cap:

- Nghi dinh s6 142/2025/ND-CP (12/6/2025): Quy dinh vé phan dinh thim quyén
ctia chinh quyén dia phuong hai cap trong linh vuc quan 1y nha nudc cua Bo Gido duc va
Dao tao.

- Nghi dinh s6 124/2025/NB-CP (11/6/2025): Quy dinh vé phan quyén, phan cap,
phan dinh thim quyén cta chinh quyén dia phuong 02 cip trong linh vuc cong tic dan
toc, tin ngudng, ton gido.

- Nghi dinh s 138/2025/ND-CP (12/6/2025): Quy dinh vé phan quyén, phan cap
trong linh vuc van hoa, thé thao va du lich.

- Nghi dinh s 147/2025/ND-CP (12/6/2025): Quy dinh vé phan dinh tham quyén cua
chinh quyén dia phuong hai cap trong linh vuc quan 1y nha nudc cia Bo Y té.

- Cac Thong tu huéng dan nhu Thong tu 15/2025/TT-BGDDT cia Bo Giao duc va
bao tao; Thong tu 10/2025/TT-BVHTTDL cta B6 Van hoa, Thé thao va Du lich; Thong
tur 20/2025/TT-BYT cua BO Y té; Thong tu 10/2025/TT-BNV cta Bo Noi vu da lam rd
chtic nang, nhiém vu cia Phong Vin hoa-Xa hoi cap xa.

2.2.2.2. Nhitng diém mdi qudn Iy nha nwéc vé vin hod, xa héi, gido duc, y t¢
trong chinh quyén dia phwong 2 cip

Tu ngay 01/7/2025, B may QLNN vé vén hoa, x4 hoi, gido duc, y té duoc td chuc
lai theo nguyén tic: cap tinh quan Iy vi mo, xay dung chinh sach; cip xa quan 1y truc tiép
va thyec thi tai co s& (Xem Bang 1).

Bing 1. Chinh quyén dia phwong theo mé hinh 2 cdp

Cap Tén don vi hanh chinh
Tinh
Tinh Thanh phé truc thuoc

Ciap chinh quyén dia
Trung wong

phuong _
Xa

Xa Phuong
Dac khu
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Theo quy dinh tai Piéu 1 Luat To chiic chinh quyén dia phuwong (2025), don vi
hanh chinh cdp xa gém c6 x4, phudng, dic khu truc thudc cip tinh. Trong d6: (1) X3 1a
don vi hanh chinh & néng thén; (2) Phuong l1a don vi hanh chinh & do6 thi; (3) Pac khu la
don vi hanh chinh & mot s6 hai dao ¢o vi tri quan trong duoc thanh 1ap phu hop véi diéu
kién dia ly, tu nhién, dac diém dan cu va yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam quéc
phong, an ninh. Tinh dén ngay 01/7/2025 (ngay bat dau thuc hién mé hinh t6 chire chinh
quyén dia phuong 02 cap), ca nude ¢ 3.321 don vi hanh chinh cap xa, gdbm: 2.621 x4,
687 phuong va 13 dac khu.

So dé té chive chinh quyén dia phwong 2 cip

Chinh quyén
Trung wong

l
Tinh
% Thanh phé truc thudc
CAP TINH: Trung wong
L HDND UBND J

!

l
HDND i UBND \ HDND UBND

Nhu vay, viéc chuyén doi sang mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap (tinh va xd)
dat ra nhleu yéu cau, nhiém vu méi trong cong tic QLNN vé van héa, xa hoi, gido duc, y
té & cap xa moi.

Theo Nghi dinh 150/2025/ND-CP ngay 12-06-2025 ctia Chinh phu: Phong 1a co
quan chuyén mon thudc Uy ban nhén dan cép xa; thuc hién chirc ndng tham muu, gitp
Uy ban nhan dan cip xi quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc ¢ dia phuong theo quy dinh
cua phap luat. Cac phong chuyén mon dugce t6 chirc & cip xa bao gom: (1) Van phong
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan; (2) Phong Kinh té (dm vaoi xa, dac khu)
hoiic Phong Kinh té, Ha ting va Pé thi (d01 vOi phuong va dac khu Phu Quéc) va (3)
Phong Vin héa - Xa hdi tham muu, gitp Uy ban nhan dan cap xa thyc hién chtic ning
quan 1y nha nude vé cac linh vuc sau: a) Linh viee Ni vu, lao dong, xa héi gdom: T6 chic
hanh chinh, sy nghiép nha nudc; chinh quyén dia phuong, dia gidi don vi hanh chinh; can
bd, cong chirc, vién chirc va cong vu; cai cach hanh chinh; hoi, to chitc phi chinh phu; thi
dua, khen thuong; van thu, luu trit nha nudc; thanh nién; lao dong, tién luong; viéc lam;
bao hiém xi hoi; an toan, vé sinh lao dong; ngudi c6 cong; binh dang gidi; cong tac dan
toc va tin ngudng, t6n gido; b) Linh vie Gido duc va Pao tgo, gdm: Gido duc mam non;

I
=,
o

=
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giao duc pho thong (gido duc tiéu hoc va gido duc trung hoc co s6); ¢) Linh vwee Viin héa,
Khoa hoc va Thong tin, gém: Van hoa; gia dinh; thé duc, thé thao; du lich; quang cao;
phat thanh truyén hinh; bao chi; thong tin co so; thong tin d6i ngoai; hoat dong nghién
ctru khoa hoc, phat trién cong nghg, d6i méi sang tao, phat trién tiém luc khoa hoc va
cong nghé; sé hiru tri tué, tiéu chuan do ludng chat luong; tng dung birc xa va dong vi
phong xa; an toan burc xa va hat nhan; buu chinh; ing dung cong ngh¢ thong tin (khong
bao gom an toan thong tin, an ninh mang); giao dich dién tur; chinh quyén so; kinh té s,
xd hoi sd va chuyén ddi sd; ha tang thong tin; d) Linh vue Y te, gom: Y té du phong;
kham bénh, chira bénh, phuc hdi chitc nang; ba me, tré em; dan sd; phong, chéng té nan
xd hoi (khong bao gom cai nghién ma tly va quan 1y sau cai nghién ma tay); bao trg xa
hoéi; y duoc co truyen dugc; my pham; an toan thyc pham; thiét bi y t&; bao hiém y té.
(1) OLNN vé viin hod ciia chinh quyén cdp xa

Viéc phan cap quan 1y nha nudc (QLNN) trong linh vyuc van héa, thé thao va du
lich d& co6 nhiing thay d6i 16n, thé hién qua cac vin ban phap 1y méi nhu Nghi dinh s6
138/2025/ND-CP va Thong tu s6 10/2025/TT-BVHTTDL. Nhiing quy dinh nay da phan
dinh rd thAm quyén va trach nhiém cua hai cap chinh quyén: cap tinh va cép xa.

Tai cap tinh, S& Vian hoa, Thé thao va Du lich (S6 VH-TT&DL) 1a co quan chuyén
mon déng vai tro then chdt. S& tham muu va gitip UBND cép tinh thuc hién QLNN toan
dién trén nhiéu linh vuc. Vé van hoa, S¢ c¢6 tham quyén quan 1y rong khap cic mang, tir
quan 1y di san vin hoa (bao gdm ca di san vat thé va phi vét thé), nghé thuat biéu dién,
dién anh, my thuat, nhiép anh, trién 1am, cho dén céac hoat dong van hoa quén ching, van
hoa dan tdc va tuyén truyén cd dong.

Ngoai ra, S& con chiu trach nhiém vé quyén tac gia, quyén lién quan va cong nghiép
van hoa, quan ly cac hoat dong thu vién, quang cio va cong tac gia dinh. V41 chirc nang
tham muu, S& VH-TT&DL con huéng dan, td chire thuc hién va kiém tra viéc xay dung,
ap dung huong udc, quy udc ¢ dia phuong. Vai tro cua S6 VH-TT&DL la dam béo su
thong nhat va hiéu qua trong cong tac quan 1y van héa trén toan tinh, dong thoi thyc hién
cac nhiém vu chuyén mén sdu ma cip xa chua du kha ning thuc hién.

Tur ngay 01/7/2025, Phong Van hoa — Xa hoi cép x4 duge trao nhiéu nhiém vu cu
thé trong tham muu, giup Uy ban nhan dan cép x4 thyuc hién chirc ning quan 1y nha nudc
vé: Vin hoa; gia dinh; thé duc, thé thao; du lich; quang cao; phat thanh truyén hinh; bao
chi; thong tin co s&; thong tin dbi ngoai (viéc thuc hién chic ning quan 1y nha nudc vé
nganh, linh vuc khac dugc quy dinh tai Thong tu cua Bo trudng BO quan 1y nganh, linh
vuc). Phong Van hoa - Xa hdi chiu sy chi dao, kiém tra, huéng dan vé chuyén mon
nghiép vu ciia S& Van hoa, Thé thao va Du lich hodc S& Vin héa va Thé thao, S& Du lich.
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Nhiém vu va quyén han vé linh vuc van hoa, thong tin Phong Van hoa - Xa hoi thuc hién
nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai Piéu 12 Nghi dinh s6 150/2025/ND-CP, nhiém
vu, quyén han vé van hoa, gia dinh, thé duc, thé thao, du lich, quang céo, phat thanh truyén
hinh, bao chi, thong tin co sd, thong tin di ngoai theo quy dinh cta phéap luit va nhimng
nhiém vu, quyén han cu thé nhu sau:

+ Trinh Uy ban nhan dan cap xi cdp, sira d6i, bd sung, gia han, cap lai, thu hoi gidy
ching nhan du diéu kién hoat dong diém cung cép dich vu tro choi dién tir cong cong trén
dia ban theo quy dinh cua phép luat.

+ Tham muu, gitp Uy ban nhan dan cip x4 tiép nhan ding ky t6 churc 18 hoi; tiép nhan
thong béo t6 chire 18 hoi truyén thong, 18 hoi van hoa, 18 hoi nganh nghé cap xa; phé duyét
ké hoach t6 chirc ngay huong tng quy mé cip xa; quan 1y hoat dong quang cdo trén dia
ban cép Xa; tiép nhan thong bao t6 churc biéu dién ngh¢ thuat, t6 chire cudc thi, 1ién hoan
cac loai hinh nghé thuat biéu dién, t6 chirc cudc thi ngudi dep, ngudi mau; tiép nhan thong
béo vé viéc chiéu phim cong cong clia cac co s& cung cap dich vu luu tri, cac co sé cung
cép dich vu an uéng, vil truong, cura hang, ctra hi¢u va dia diém cong cong khac; tiép nhan
béo cdo vé viéc to chirc giai thi dau thé thao quan chiing & co sd theo quy dinh ciia phap
luat.

+ Tham muu, gitp Uy ban nhan dan cp x4 tiép nhan ho so thong bao viéc thanh lap,
sap nhap, hop nhat, chia, tach, giai thé, cham dut hoat dong thu vién dbi véi thu vién cap
xd; thu vién co s& gido duc mam non, co sé gido duc phd théng, co sé gido duc nghé
nghiép va co s& gido duc khéc; thu vién tu nhan c6 phuc vu cong déng cO tru so trén dia
ban; quan 1y khai bao va hoat dong co s& dich vu photocopy theo quy dinh cia phap luat.

+ Tham muu, gitip Chu tich Uy ban nhan dan cép x4 thu thap, bao céo thong tin vé gia
dinh va phong, chdng bao lyc gia dinh theo quy dinh ctia phap luat; thanh 1ap Hoi dong
xéac dinh mirc do hd tro thiét hai cho ca nhin tham gia phong, chdng bao luc gia dinh.

+ Tham muu, gitp Uy ban nhan dan cap xa t6 chuc thuc hién chién luoc, chuong trinh,
ké hoach phat trién thong tin co s¢ ¢ dia phuong va thuc hién ché do thong tin, béo céo,
thdng ké hoat dong théng tin co sd theo quy dinh cua phap luat va hudng dan cua Uy ban
nhan dén cap tinh.

+ Hudng dan cac t6 chire, don vi va nhan dan trén dia ban xa thyuc hién phong trao van

hoa, van nghé; phong trao luyén tap thé duc, thé thao; xay dung nép séng van minh trong
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viéc cudi, viée tang, 1& hoi; xdy dung phong trao “Toan dan doan két xdy dung doi song
van hoa”; xay dung va huéng din xét ting danh hiéu gia dinh van hoa, thon, t6 dan phd
van héa; tham muu xay dung xa, phuong, dac khu tiéu biéu; xay dung, thuc hién huong
udc, quy udc; bao vé va phat huy céac gia tri di tich lich sir - van hoa, danh lam thing canh
va di san van hoa phi vat thé; quan ly, bdo v¢, ton tao, khai thac, st dung hop ly va phat
huy gia tri tai nguyén du lich, méi trudong du lich, khu du lich, diém du lich trén dia ban.

+ Kiém tra hoat dong cua céac don vi sy nghi€p cong lap, cac thiét ché van hoa, thé
thao co s, diém vui choi cong cong, diém cung cip dich vy tro choi dién tir cong cong,
co s& dich vu photocopy, co sd in va co sd phat hanh (bao gdm chi nhanh, dia diém kinh
doanh ciia cac co s ndy) va cac co so hoat dong dich vu, cac t6 chirc, ca nhan hoat dong
trong céac linh vuc thudc pham vi tham muu quan 1y nha nudc cia Bo Vian héa, Thé thao
va Du lich trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat.

+ To churc hoat dong thong tin dbi ngoai trén dia ban theo hudng dan ctia S& Van hoa,
Thé thao va Du lich hodc S¢ Vian héa va The thao.

+ Thuyc hién cong tac thong tin, théng ke, bao cdo dinh ky va dot xudt vé tinh hinh hoat
dong trong cac linh vuc thudc pham vi tham muu quan 1y nha nude ctia Bo Vian hoa, Thé
thao va Du lich theo quy dinh ctia S& Vian hoa, Thé thao va Du lich, S& Vin hoa va Thé
thao, S& Du lich va Uy ban nhan dan cip xa.

+ Thuc hién cac nhiém vu khac do ij ban nhan dan cép xa, Chu tich Uy ban nhan cép
X4 giao theo phan cap, Gy quyén, phan dinh thim quyén ctia co quan c6 thAm quyén theo
quy dinh cta phap luat. Ngoai cadc nhi¢m vu trén, Phong Van héa - X3 hoi con thyuc hi¢n
nhiém vy, quyén han vé nganh, linh vuc khac dugc quy dinh tai Thong tu cua B trudng
B4 quan 1y nganh, linh vuc.

(2) OLNN vé xd hgi (néi vu, lao dpng, nguwoi cé cong ) & cdp xa

S& NoOi vu 1a co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung wong (sau ddy goi chung 1 cap tinh), thuc hién chtic nang tham muu, giup
Uy ban nhan dan cip tinh quan Iy nha nudc vé: T6 chie hanh chinh, sy nghiép nha nuéc;
chinh quyén dia phuong, dia gidi don vi hanh chinh; can bd, cong chirc, vién chuc va
cong vu; cai cach hanh chinh; hoi, quy xa hoi, quy tir thién, to chic phi chinh phi; thi
dua, khen thuong; van thu, Iuu trit nha nudc; thanh nién; lao dong, tién lvong; viéc lam;

bao hiém xa hoi; an toan, vé sinh lao dong; ngudi cd cong; binh ding gidi va theo phan
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cong, phan cap hodc ty quyén ciia Uy ban nhan dan cip tinh, Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh theo quy dinh ctia phap luat.

Phong Vian hoa - X4 hoi cap x4 tham muu, giup Uy ban nhan dan cip x4 thyc hién
chtrc nang quan 1y nha nudce vé x3 hoi, lao dong, ndi vu gém: Tb chirc hanh chinh, su
nghi¢p nha nudc; chinh quyén dia phuong, dia gidi don vi hanh chinh; can b, cong chiic,
vién churc va cong vy; cdi cach hanh chinh; héi, quy xa hoi, quy tur thién, td chire phi chinh
phu; thi dua, khen thudng; van thu, luu trttr nha nudc; thanh nién; lao dong, tién luong;
viéc lam; bao hiém xa hdi; an toan, vé sinh lao dong; nguoi co cong; binh dﬁng gioi.

+ Tham muu thyc hién quan 1y nha nudce vé hoi, quy xa ho1, quy tu thién, td chirc
phi chinh phu, hoat dong chir thap do theo quy dinh vé hdi, qui xa hoi, qu¥ tir thién, t6
chtrc phi chinh pht va quy dinh cia phép luat, cac quy dinh khéc c6 1ién quan.

+ T6 chirc trién khai thuc hién chinh sach, phap luat, chién luoc, chuong trinh, ké
hoach, du an, dé 4n phat trién thanh nién tai dia phuong; binh dang gidi va cong tac can
b0 nit; Thang hanh dong vi binh dang gi61 va phong ngtra, tng pho véi bao luc trén co s¢
gidi;

+ T6 chure thuc hién cac chién lugc, chuong trinh, ké hoach dai han va héng nam,
du 4n, dé 4n vé viéc lam, hd tro tao viée lam, phat trién thi truong lao dong, dich vu viéce
lam, bao hiém that nghiép, tuyén dung va quan 1y lao dong tai Viét Nam theo hudng dan
clia co quan c6 tham quyén; thu thap, luu trit, tong hop, phan tich;

+ Hudng dan, hd tro va to chie thuc hién céac quy dinh cta phép luat lao dong vé
t6 chtrc va hoat dong cuia cc to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép.

+ Huéng dan va to chire thue hién cac quy dinh cua phap ludt dbi voi nguoi 6
cong vé1 cach mang va than nhan nguoi c6 cong voi cach mang trén dia ban theo phan
cap;

+ Tham muu, trién khai thuc hién cong tac dan van, dan tdc, ton gido, dan chu &
co s6 theo quy dinh cia Pang, quy dinh ctia phap luat va hudéng dan ciia co quan cép trén.

(2) OLNN vé gido duc va dao tao ciia chinh quyén cip xa

Theo Nghi dinh 142/2025/ND-CP ctia Chinh phu, chinh quyén cip xi dugc trao
thém nhiéu trach nhiém va quyén han trong QLNN vé gido duc, danh d4u mot budce tién
quan trong trong viéc phan cap, phan quyén, nhdm nang cao tinh chu dong va hiéu qua
cta hé thdng gido duc dia phuong.

S¢ Gido duc va Pao tao 1a co quan chuyén mon thudc ij ban nhan dan cép tinh, thuc
hién chirc niang tham muu, giap Uy ban nhan dan cap tinh quan 1y nha nude vé: Gido duc

24



mam non; ~giao duc pho thong; gido duc nghé nghiép, gido duc thuong xuyén; gido duc
dai hoc (néu co) va thyc hién cac chire nang khac theo phan cong, phan cap hoac uy quyén
ctia Uy ban nhéan dén c4p tinh, Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh theo quy dinh ctia phéap
luat.

Phong Van hoa - Xa hoi tham muu, gitap Uy ban nhan dén cip x4 thyc hién chuc nang
quan ly nha nudce d6i voi: Gido duc mam non; gidgo duyc pho thong (co so gido duc mam
non, truong tiéu hoc, truong trung hoc co s0, truong phd thong co nhiéu cap hoc co cip
hoc cao nhit 1a cip trung hoc co s6); trung tdm hoc tap cong dong.

+ Tham muu ban hanh Nghj quyét cuia Hoi dong nhan dan cap x4, quyét dinh cua Uy
ban nhan dan, chu tich UBND cép xa ké hoach phat trién gido duc trén dia ban cip x4; to
chure thye hién ké hoach phat trién gido duc & dia _phuong khi dugc phé duyét; xay dung
ké hoach trién khai chuong trinh, du an phat trién gido duc trén dia ban khi dugc phé
duyét; Quyét dinh, ké hoach, chuong trinh, du 4n phat trién gido duc mam non, tiéu hoc,
trung hoc co so trén dia ban phu hop voi chién lugc phat trién giao duc cua tinh va ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong; ké hoach thyuc hién pho cap giao duc,
x0a mu chir trén dia ban; Quyét dinh, ké hoach va cac vin ban khac vé linh vyc gido duc
thudc tham quyén ban hanh ctiia Chu tich Uy ban nhan dan cap xa theo phan cong; Quyét
dinh thanh 1ap hodc cho phep thanh Iap, cho phép hoat dong gido duc, dinh chi hoat dong
gido duc, sap nhap, chia, tach, giai theé, chuyén doi loai hinh cac co so gido duc thudc
tham quyén quan 1y theo quy dinh cua phap luat hién hanh; Quyet dinh thanh 1ap hé1 dong
truong, cong nhan, bé nhiém, mién nhlem Chu tich hoi dong truong, bo sung, thay thé
thanh vién Ho1 dong truong va quyet dinh cong nhan, bd nhiém, bd nhiém lai, kéo dai
thoi gian cong tac dén tudi nghi huu, théi gitr chac vu, mién nhiém, thay d6i vi tri viéc
lam, khen thuong, ky luat dbi voinguoi dung dau, cap pho nguoi ding dau cac co so gido
duc cong lap thudce thAm quyén quan 1y; cong nhan, bo sung, kién toan hoi dong truong,
cong nhan, mién nhiém, bai nhiém chu tich hoi dong trudng, phé chu tich hoi dong truong,
hiéu truong, pho hiu truong cac co so gido duc tu thuc, dan lap thudce tham quyén quan
ly theo tiéu chuan chire danh va thi tuc do phap luat quy dinh; Quyét dinh cip vin bang
t6t nghiép trung hoc co s¢ theo quy dinh.

+ Phoi hop véi cac co quan chuyén moén c6 lién quan tham muu, trinh Uy ban nhan dan
cap xi quyét dinh quy hoach, ké hoach str dung dat, ké hoach phat trién gido duc trén dia
ban trong pham vi duoc phan quyén quan ly; Phéi hop voi cac co quan chuyén mon co
lién quan tham mu, trinh Uy ban nhan déan cip xa quyét dinh chu truong dau tu xay dung
cac truong mam non, tiéu hoc, trung hoc co s, trudng phd thong co nhiéu cap hoc trong
d6 ¢o cap hoc cao nhat 1a trung hoc co s, trung tam hoc tap cong dong theo quy dinh;
ph01 hop vai cac don vi 6 lién quan tham muu cap c6 thim quyén xay dung truong chuan
qudc gia, ké hoach st dung dat danh cho cac co sé gido dyc trén dia ban; Phéi hop voi
cac co quan chuyén mon co lién quan tham muru, trinh Uy ban nhan dan cap x4 quyet dinh
phan b, giao dy toan ngén sach d01 v0i cac co so giao dyc truc thude khi duge cap co
tham quyén phé duyét; duyét quyét toan, thong bao quyét toan nim va tong hop béo céo
quyét toan ngan sach ctia cac co so gido duc truc thude; Phdi hop vdi cac co quan chuyén
mon c6 lién quan tham muu, gitp Uy ban nhén dan cap x4 hudng dan, kiém tra viéc cap,
st dung ngan sadch nha nudc va cac nguon tai chinh hop phéap khac d6i véi cac co so gido
duc trén dia ban theo quy dinh; Phdi hop véi cac co quan chuyén mon c6 lién quan tham
muu, trinh Uy ban nhan dan cap xa quyét dinh chi tra (hodc ity quyén cho co so gido duc
chi trd), quyét toan kinh phi mién, giam hoc phi, h tro chi phi hoc tap, hd tro hoc phi va
cac chinh sach khac theo quy dinh ctia phap luat; Phéi hop véi cac co quan chuyén mon
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¢6 lién quan tham muu, trinh Chi tich Uy ban nhan déan cap xi xdy dung ké hoach, dau
tu cho cac co s¢ gido duc trén dia ban theo quy dinh; bao cao cép c6 thAm quyén tinh hinh
van dong, tiép nhan, quan 1y va st dung tai trg ctia co sé gido duc thudc thdm quyén quan
ly.

+ Tham muu hudng dan, tuyén truyén, pho bién va t6 chirc thyc hién cac vin ban quy
pham phap luét vé giao duc; trién khai ké hoach, chuong trinh, dy an, dé an, chinh sach
va cac nodi dung khac vé gido duc sau khi da duoc cp c6 thim quyén phé duyét.

+ Tham muu bao dam viéc thuc hién cac nhiém vu quan 1y nha nudc vé linh vuc gido duc
c6 lién quan trong chitc ning, nhiém vu, quyén han va to chirc ctia cac phong chuyén mén
thuoc Uy ban nhan dan cip x4.

+ Tham muu ban hanh ké hoach dé xuat nhu ciu doi ngii nha gido thudc tham quyén
quan 1y, béo cdo cap ¢ tham quyén theo quy dinh; Tham muru, trinh Chi tich Uy ban nhan
dan cap xa quyét dinh phé duyét vi tri viéc lam, dicu chinh vi trf viéc lam va co cau vién
chtic theo chtrc danh nghé nghiép trong cac co so gido duc cong lap thude tham quyén
quan ly; quan Iy vi tri viéc lam, co cau vién chire theo chirc danh nghé nghiép va sb luong
nguoi lam viéce trong cac co s gido duc thudc thaim quyén quan 1.

+ Tham muu trién khai chuong trinh gido duc mam non, chuong trinh gido duc tiéu hoc,
chuong trinh gido duc trung hoc co s, gido duc thudng xuyén, gido duc nghé nghiép tai
dia phuong.

+Tham muu quan 1y vé to chtrc, nhan sy cua trung tim hoc tip cong dong (chi dao thuc
hién viéc str dung, danh gia, dao tao, boi dudng va thuc hién chinh sach doi véi doi ngll
nha gido, nhan sy quan 1y, vién chic va ngudi lao dong cua trung tim hoc tap cong dong
thudc thim quyén quan 1y theo quy dinh);

+Tham muu t6 chtrc thuc hién quyén tu chu, chiu trach nhiém gidi trinh vé thuc hién
nhiém vy, bao dam chat luong giao duc, hoat dong gido duc thude tham quyén quan ly;
+ Tham muu, huéng din cong tac tuyén sinh dau cip thudc thim quyén quan ly; thuc
hién cong tac phé) cap giao duc, giao duc bat budc, xdéa mu chit va xay dung xa hoi hoc
tap trén dia ban; chi dao, hudng dan, giam sat cac truong trén dia ban thu¢ce tham quyén
quan Iy trién khai cong tac danh gia chat lugng giao duc, xay dung truong dat chuan quéc
gia, thuc hién ké hoach cal tién chat luong dé khong ngung duy tri va nang cao chat luong
gido duc theo quy dinh; tlep nhan ho so danh gia chat lugng giao duc cua cac truong trén
dia ban thudc tham quyén quan ly dé tham dinh trude khi gui vé S Gido duc va Pao tao;
tham muu cap c6 tham quyén vé chinh sach hd trg cho céc trung tam hoc tap cong dong
hoat dong c6 hi¢u qua, gop phan thuc hién tot cac muc tiéu phat trién kinh té, van hoa, xa
hoi cua dia phuong;

+ Tham muu t6 chic quan 1y co s¢ giao duc mam non; co s& gido duc tiéu hoc, co s& gido
duc trung hoc co s6, co s& gido duc phd thong co nhiéu cdp hoc c¢6 cip hoc cao nhat 1a
trung hoc co so, trung tim hoc tip cong dong trén dia ban quan ly;

+Tham muu thyc hién trach nhiém giai trinh vé hoat dong gido duc, chét luong giao dyc,
quan ly nha giao va nguoi hoc, thyc hién chinh sach phat trlen gido duc thudc tham quyén
quan 1y trudc Hoi dong nhan dan cap xa, Uy ban nhan déan cap tinh, S& Gido duc va Pao
tao va toan xa hoi;

+ Tham muu, phéi hop véi S& Gido duc va Pao tao va cac co quan lién quan quéan 1y viée
thuc hién quy dinh vé day thém, hoc thém trén dia ban.

+ Tham muu quyét dinh theo thim quyén hodc dé nghi cap cé tham quyén quyét dinh
viéc nang bac luong thuong xuyén, nang bac luong trude thoi han va thue hién cac ché
d6, chinh sach vé tién luong, phu cap va tién thuong dbi véi vién chire, lao dong hop dong

26



trong cac co s¢ giao duc thudc thém quyén quan 1y theo quy dinh cua phép ludt va theo
quy dinh cua Uy ban nhan dén cap tinh.

+ Tham muu t6 chirc kiém tra viéc tuan thu phap luat d6i voi cac co sé gido duc thude
tham quyén quan Iy nha nudc cua Uy ban nhan dan cap x&;

+ Tham muu giai quyét khiéu nai, giai quyét td cao va xur ly vi pham trong linh vyc giao
duc ddi vé6i cac co sé gido duc trén dia ban thudc thim quyén quéan Iy theo quy dinh cta
phap luat;

+ Tham muu t6 chirc kiém tra diéu kién bao dam chat luong gido duc cua cic co s& gido
duc trén dia ban thudc tham quyén quan ly;

+ Tham muu t6 chtrc kiém tra, giam sat viéc thuc hién cong tac quan 1y nha gido, can bd
quan 1y co s& gido duc, vién chirc, ngudi lao dong tai céc co so gido duc thudc tham quyén
quan ly.

+ Tham muu quyét dinh hodc trinh cép c6 tham quyén quyet dinh khen thuong céc to
chtre, ca nhan c6 nhiéu dong gop dbi voi su nghiép phat trién gido duc trén dia ban.
+Tham muu t6 chire thuc hién viée cap nhat thong tin, dit 1i€u vao hé thong co so dir liéu
nganh gido duc, hé thong thong tin quan 1y pho cap gido duc, dam bao tinh day du, chinh
xéc, kip thoi va kha ning két ndi, lién thong dir liéu voi cac he thong lién quan; thuc hién
cong tac thong ké, bao cao dinh ky va dot xuat, cong khai trong linh vuc gido duc thudc
tham quyén quan ly theo huong dan cta S& Giao duc va Dao tao.
+ Tham muu t6 chirc trién khai thuc hién nhiém vu cai cach hanh chinh, ung dung cong
nghé thong tin, chuyén doi s6 va phat trién chinh phi s6 trong linh vuc giao duc; cac bién
phap bdo dam an toan thong tin, an ninh mang va bao vé dir li¢u ca nhan ddi véi cac hé
thong cong nghé thong tin va co sd dir liéu gido duc trén dia ban theo quy dinh ctia phap
luat.
+ T6 chire thye hién céc dich vu cong trong linh vuc gidao duc thugc pham vi quan ly nha
nuoc theo quy dinh cua phap luat.
+ Thuce hién nhiém vu, quyén han khac trong pham vi dugc phan dinh tham quyén, phan
quyen phéan cap, Uy quyén theo quy dinh cua phép luét va cac quy dinh khac cia cap c6
tham quyén.

(3) OLNN vé Y té trong chinh quyén cip xa

Viéc phan cip, phan quyén trong quan 1y nha nuéc di duoc trién khai manh mé
trong nhiéu linh vuc va nganh y té khong nim ngoai xu huéng nay. Cac quy dinh moi da
1am 1 vai trd, chitc nang va trach nhiém cta cac co quan quan 1y y té tai hai cip chinh
quyén: cép tinh va cip xa. Sy d6i mdi nay khong chi gitp toi wu hoa hiéu qua hoat dong
ma con dam bao chit lugng dich vu y té dugc cung tmg kip thoi, phu hop véi timg dia
ban cu thé.

Tai cdp tinh, S&'Y té 13 co quan chuyén mén tryc thudc Uy ban nhan dan cép tinh,
S& Y té ¢b tu cach phap nhan va con dau riéng, hoat dong dudi su chi dao toan di¢n cua
UBND tinh va sy huéng dan chuyén mén tir Bo Y té. S6 Y té ¢6 chirc ning tham muu,

gitip Uy ban nhan dan cép tinh quan 1y nha nude vé linh vuc y té bao gdm: y té du phong;
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kham bénh, chita bénh, phuc hoi chic ning; giam dinh y khoa, phap y, phap y tim than;
ba me, tré em; dan sb; phong, chong té nan x4 hoi (khong bao gdm cai nghién ma tay va
quan ly sau cai nghién ma tay); quan 1y, st dung Quy Béo tr¢ tré em; bao trg xa hdi; y,
duoc ¢b truyén; duoc, my phém; an toan thuc phrflm; thiét bi y té: bao hiém y té theo quy
dinh cuia phap luat. Theo Thong tu 20/2025/TT-BYT viéc Chuyén Trung tam Y té thudc
Uy ban nhén dan cap huyén vé So' Y té quan 1y dé to chtrc cung tng dich vu theo khu
vuc lién x4, phuong; tiép tuc duy tri cac Tram Y té x3, phuong, thi trin, cic phong kham
da khoa khu vuc (néu c6) thudc Trung tAm Y té hién nay hodc sip xép cac Tram Y té tai
cép x4 cii thanh mét Tram Y té tai cép x4 m&i va co cac diém Y té tai cac x4 cii dé phuc
vu nguoi dan 1a mot budce di chién lugc nham to chirc cung tng dich vu y té theo khu vuc
lién x3, phuong. Diéu nay gitp S& Y té co quyén quan 1y truc tiép va toan dién hon, tao

nén mot hé thong y té tinh théng nhat va hiéu qua, giam bdt cac ting nic trung gian.

Tai cdp xd, Phong Vin hoa - X hoi 1a co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan
dan cp xi tham muu, giup Uy ban nhan dan cap xa thuc hién quan 1y nha nudc vé linh
vuc y té va cac linh vue khac theo quy dinh cta phap luat. Phong Vin hoa - X4 hoi chiu
su chi dao, quan 1y vé td chirc bo may, vi tri viéc lam, bién ché cong churc, co cau ngach
cong chirc va cong tac ciia Uy ban nhan din cip x3; dong thoi chiu sy chi dao, kiém tra,
huéng din chuyén mén, nghiép vu vé linh vuc y té cia S¢ Y té. Mic du chiu sy quan 1y
vé t6 churc tir UBND cép xa, nhung vé mat chuyén moén, Phong Van hoa — Xa hoi chiu su
chi dao, kiém tra tlr S& Y té. Su phan dinh nay dam bao tinh thong nhat vé chuyén mén,
nghiép vu trén toan hé thong. Pay 1a don vi quan 1y y té & tuyén co so, gan dan nhét.
Phong Vin hoa - X3 hoi tham muu, gitp Uy ban nhan dan cap x4 thuc hién quan 1y nha
nude vé linh vuc y té gom: y té du phong; kham bénh, chira bénh, phuc hoi chiic ning;
ba me, tré em; dan s6; phong, chéng té nan xa hoi (khong bao gdm cai nghién ma tiy va
quan ly sau cai nghi¢n ma tiy); bao tro xa hoi; y, dugc cd truyén; dugc, my phrflm; an
toan thuc phém; thiét bi y té: bao hiém y té va cac linh vuc khac ¢ dia phuong theo quy

dinh cua phap luat.

+ Trinh Uy ban nhdn dan cap x3, Hoi dong nhan dan cip x3 quyét dinh lién quan

dén linh vuc y té theo phan cong, phan quyét.

28



+ Giup Uy ban nhan dan cap x4 thuc hién va chiu trach nhiém vé viéc thim dinh,
dang ky, cdp cac loai gidy phép, gidy ching nhan va cac loai gidy td co gia tri twong
duong vé linh vuc y té thudc pham vi trach nhiém va thim quyén ctua Phong Vin hoa -

X4 hoi theo quy dinh cua phap luat va theo phan cong cua Uy ban nhan dan cép xa.

+ Giap Uy ban nhan dan cap xi quan 1y nha nudc ddi véi t6 chirc kinh té tap thé,
kinh té tu nhan; cac hoi va to chuc phi chinh phti hoat dong trong linh vuc y té trén dia

ban theo quy dinh cua phép luat.

+ T chirc ung dung tién bo khoa hoc, cong nghé¢ va ddi méi, sang tao, chuyén doi
s6 trong linh vuc y té; thuc hién cac noi dung cai cach hanh chinh; xay dung h¢ théng
thong tin, luu trit phuc vu cong tac quan 1y nha nudc vé linh vuc y té va chuyén mén

nghi¢p vu cua Phong Van hoa - X3 hoi.

+ Kiém tra, xtr Iy vi pham trong viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap luét, cac quy
dinh chuyén mén, quy chuan k¥ thuat vé linh vuc y té ddi véi to chirc, ca nhan trén dia
ban; tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to cao; phong chdng tham nhiing, 13ang phi, tiéu

cuc theo quy dinh ctia phap luat va theo phan cong ctia Uy ban nhan dan cap xa.

+Thuyec hién cong tac thdng ké, xay dung co so dit liéu vé linh vuc y té trén dia ban;
thong tin, bao cdo dinh ky va bdo cao dot xuét vé tinh hinh thyc hién nhiém vu duoc giao

theo quy dinh ctia Uy ban nhan déan cap xa va So Y té.

+ Quan 1y t6 chtrc bd may, bién ché cong chirc, ngach cong chic va xép ngach
cong chue, vi tri viéc lam, co cdu vién chire theo chirc danh nghé nghiép va sb luong
nguoi lam vi¢ce trong cac don vi sy nghi¢p y té cong 1ap; thuc hién ché do tién luong va
chinh sach, ché d6 dai ngo, dao tao, boi dudng, khen thudéng, ky luat ddi voi cong chuc,
vién chirc va nguoi lao dong thudc pham vi quan ly theo quy dinh cua phap luat, theo

phan cong cuia Uy ban nhan dén cap xa.

+ Quan ly va chiu trach nhiém vé tai chinh, tai san vé y té ciia Phong Van héa - X4

ho1 theo quy dinh cta phép luat.

+ Thuc hién nhiém vu, quyén han khéc theo phan cap, iy quyén, phan dinh thim
quyén cia co quan c6 thim quyén theo quy dinh ctia phap luat va nhiém vu khac do Uy

ban nhéan dan cép x4 giao theo quy dinh cta phép lut.
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2.2.3. So sanh QLNN vé vin hod, xa hoi, gido duc y té trong chinh quyén dia
phwong 3 cép va chinh quyén dia phwong 2 cip

V6i sy thay doi trong co ché quan 1y nha nude, dic biét 1a viée phan cap, phan quyén
cho chinh quyén dia phuong, mo hinh quan 1y cac linh vuc van héa, xa hdi, gido duc vay té
ciing c6 su thay doi dang ké. Ttr md hinh mé hinh 3 cép (truyén thong) chuyén sang mé hinh
2 cap (theo quy dinh méi) di cho thay sy quyét tim chinh tri ciia Pang va Nha nudc trong
cong cude cai cach hanh chinh, xay dung va phat trién dat nudc trong ky nguyén méi (Xem
bang 2).

Bang 2. Bang so sanh QLNN vé vin ho4, xa hdi, gido duc, y té trong chinh

quyén dia phwong 3 cip va 2 cip

Linh vuc

M6 hinh quin ly nha nwdc
theo chinh quyén dia phwong
3 cép (truyén thong)

M6 hinh quin ly nha nwéc
theo chinh quyén dia phwong
2 cap
(Quy dinh moi va vian hanh tir
1/7/2025)

Van
Xa

Giao
Y té

hoa,
hoi,
duc,

Quan 1y theo 3 cap:
UBND cép tinh,
UBND cép huyén va cap x4.

Quan 1y theo 2 cap:
UBND cap tinh va UBND cap
Xa.

Co quan
quan ly

Cap tinh: S& Vin héa, Thé thao
va Du lich tham muu, giup viéc
UBND cép tinh quan 1y vé vin
hoa; Tuong ty nhu vay véi hoat
dong cua S¢ Gido duc va Pao
tao; S& Y té trong linh vyuc dao
tao va y té.

Cap tinh: S& Vian hoa, Thé thao
va Du lich tham muu, gitp viéc
UBND cép tinh quan 1y vé vin
hoa; Tuong ty nhu vay véi hoat
dong cua S& Giao duc va DPao
tao; S& Y té trong linh vyuc dao
tao va y té.

Cép huyén: Phong chuyén mon
tham muu hd tro cho UBND cép
Huyén (Phong Van hoa va
Thong tin; Phong Gido duc va
Pao tao; Phong Y té; Trung tim
Y té huyén...)

Cap xa: Cong chuc cap xa phu
trach van hoa -xa hoi

Cap xa: Phong Vin hoa - Xa hoi
hodc Vin phong UBND cép x4

Trach
nhiém va

quyén han

Cip tinh: Tham muu, giup
UBND tinh quén ly toan bd cac
linh vyc trén pham vi toan tinh,

« Cép tinh: Tham muu, giap
UBND tinh quén 1y toan bg céc
linh vyc trén pham vi toan tinh.
Pic biét, S& Y té truc tiép quan
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chi dao vé chuyén mon, nghiép
vu do61 véi cap huyén.

ly cac Trung tdm Y té cp huyén
dé t6 chuc cung Gmg dich vu y té
theo khu vuc lién xa, phuong.
Ngoai ra, S& chuyén moén cling
truc tiép chi dao, kiém tra vé
chuyén mon ddi véi cap

Cap huyén: Tham muu, giup
UBND huyén quan ly cac linh
vuc trén dia ban, déng tho1 quan
ly truc tiép cac don vi su nghiép
(truong hoc, tram y té,...) thudc
quyén quan 1y va chi dao vé
chuyén mon, nghiép vu ddi véi
cap;

Cép xa: Thuce hién cac nhiém vu
duoc cap huyén phan cip, uy
quyén, quan 1y cac hoat dong &
dia phuong.

Cap xi: Pugc phan cap, phan
quyén manh mé& hon dé thuc
hién nhiéu nhiém vu quan ly
truc tiép tai dia phuong, tir xy
dung ké hoach, quan 1y nhan su,
dén viéc tiép nhan thong béo, td
chtrc cac hoat dong van hoa, ton
gido, gido duc. Cac nhiém vu
nay trudc day thudc tham quyén
ctia cap huyén.

Danh gia

Uu diém:

Phéan tang quéan 1y rd rang, dé
dang kiém soat, phu hop véi mo
hinh quan 1y tip trung.

Uu diém: Tinh gon bd may,
giam tang ndc trung gian (cip
huyén), ting cudng quyén tu
chu va trach nhiém cho chinh
quyén cap xi, giup giai quyét
cong vi¢c nhanh chong, sat voi
thuc tién hon

Han ché, vieong mdc:

Bo may cong kénh, thu tuc hanh
chinh qua nhiéu cap, doi khi
thiéu sy linh hoat va tinh kip thoi
trong viéc giai quyét cac van dé
phét sinh & co s0.

Han ché, vuong mdc: Doi hoi
d6i ngii can bo cap xa phai co du
ning lyc chuyén mén va ngudn
luc dé dam nhéan cac nhiém vu
moéi. Cé thé gap kho khan trong
viéc phdi hop va giam sat dong
bo tir cap trén.

(Nguon: Tdc gid bién soan tdi liéu tong hop)
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Tir bang so sanh c6 thé thay sy chuyén doi sang mé hinh 2 cap 1a mot budc di tat
yéu dé hién dai héa nén hanh chinh, nhung dé thanh cong, nd can duogc déng hanh béng
cac giai phap vé nang cao nang lyc can bo, cai thién co ché phdi hop va dam bao ngudn
luc cho chinh quyén co s6.

3. NHUNG VAN PE MOI PAT RA TRONG QUAN LY PHAT TRIEN VAN HOA,

XA HOI, GIAO DUC, Y TE O CAP XA (MOI) HIEN NAY
3.1. Mpt sé vin dé mdi dit ra

Viéc trién khai md hinh chinh quyén dia phuong hai cap la mét budc tién quan trong
trong cong cudc cai cach hanh chinh tai Viét Nam. Sau mot thoi gian ngan van hanh (te
ngay 01/7/2025 dén nay), moé hinh nay da dat dugc nhiing két qua tich cuc, cho thay chu
trrong ciia Bang va chinh sach, phap luat Nha nuéc “hop long dan” va “phu hop vai
diéu kién, hodn canh dat mwéc”. Dac biét, viéc phan cap, phan quyén manh mé cho cap
xd da tao co ché QLNN vai tinh than 6 r8: “Ré nguwoi, rd viéc, rd thoi gian, rd trach
nhiém, rd san pham, rd tham quyén . Viéc phan cip, phan quyén manh mé théng qua 28
nghi dinh Chinh pht d3 ban hanh vé phan cip, phan quyén cho dia phuong giai quyét 556
thi tuc hanh chinh (TTHC). Pang chu ¥, 18 tha tuc da dugc phan cap tir cap huyén xuéng
cap tinh va 278 tha tuc duoc chuyén tir cap huyén xudng cap xa. Bang thoi, 74 tha tuc
khong con pht hop cling di dugc bai bo. Nhimg thay d6i nay gilp giam dang ké thoi gian
va chi phi tuan thu cho nguoi dén va doanh nghiép.

Tuy nhién, viéc van hanh chinh quyén dia phuong 2 cap xuét hién nhimg bat cap
xoay quanh cac van dé nhu: thé ché, chinh sach, phap luat chua dong bo; ning luc, chat
lugng ngué)n nhan lyc chua dap ung yéu cau; bat cap trong viéc td chirc bd may, nhan sy,
bd tri vi tri viéc 1am; ha tang cong nghé, chuyén d6i s phuc vu cong viéc trén moi truong
mang chua dép ung.

Ddi véi hoat dong QLNN vé vén hod, xi hi, gido duc, y té mot sb thach thie dat ra khi
trién khai mé hinh chinh quyén hai cp trong quan tri dia phuong nhu:

Thir nhdt, thiéu hanh lang phép 1y va hudng dan cu thé: Ludt T6 chirc chinh quyén
dia phirong nam 2025 méi c6 hiéu luc chua 1au, nhidu quy dinh huéng dan chi tiét van
dang trong qua trinh xay dung.

Thir hai, khé khan trong phéi hop nganh doc — nganh ngang: trong bdi canh cap

huyén khong con, viéc di€u phoi gitra cdc phong ban cap tinh va xa gap trd ngai ve thong
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tin va diéu hanh, dic biét trong linh vuc gido duc, y té. Vi du nhu dé dam bao hoat dong
y té thong subt, can co su phdi hop dong bd giita cac cip, dic biét 1a trong viéc cung
mg vic xin. Hién tai, theo quy dinh, co quan quan 1y vé tiém chung cip xi cé trach
nhiém lap du kién nhu cau véc xin va giri cho UBND tinh dé tong hop. Khi c6 tinh trang
thira hodc thiéu vic xin cuc bd, UBND tinh c6 trach nhiém chi dao diéu phéi gilra cac
co s& tiém chung trén dia ban.

Thit ba, Qud tdi cho cdp xd: viéc chuyén giao mot khdi lugng 16n céng viée tir cap
huyén va cép tinh khién nhiéu x4 bi qua tai, dac biét 1a cac xa chua c6 du can bo, trinh d
va co s vat chat dé dap umg yéu cau méi (khdi lugng cong viée 16n véi 1.065 thi tuc va
nghiép vu hanh chinh);

Thir tw, xudt hién “khodng trong ndng lwc, ky ning, kinh nghiém” ciia cdn bé cdp
xa. Béi sau sap nhap, nhiéu nhiém vy trudc day thudc cép huyén, cép tinh dugc phan cép
vé xa, nhung d6i ngii cong chirc x4 chua dugce dao tao bai ban nén gip nhiéu ling tung,
bd ngd khi thuc hién nhiém vu méi.

Vi du dién hinh nhu trong qua trinh thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap, nganh gido duc dang d6i mat véi mot sb bat cap 16m, dic biét 13 & cip co sd. Bat cap
nay chtl yéu xoay quanh viéc phan cdp, phan quyén manh mé& xuéng cap xi nhung chua
6 su chuén bi dﬁy du vé nang luc va nguén luc.

Theo cac vin ban phap 1y méi nhu Nghi dinh 142/2025/ND-CP, Uy ban nhéan dan
cap xa dugc trao nhiéu quyén han hon trong quan 1y gido duc, tir viéc dé xuat nhu cau doi
ngil nha gido, quan 1y nhan sy tai cac trung tim hoc tap cong dong, dén viéc tham muu
xay dung ké hoach phat trién gido duc. Tuy nhién, d6i ngii can bd cip xa thudng thiéu
chuyén mon sau vé linh vuc gido duc, do d6 c6 thé gip kho khin trong viéc thuc hién céc
nhiém vu nay mot cach hiéu qua. Khi mo hinh 3 cép (tinh, huyén, xa) chuyén sang 2 cép
(tinh, x3), nhiéu nhiém vu ctia phong gido duc cap huyén s& dugc chuyén giao. Piéu nay
dit ra yéu cau phai bo sung nhan lyc c6 trinh do, chuyén mon cao cho cap xa dé dam
nhiém cac coéng viéc phuc tap, tir cong tic quan Iy chuyén mén dén viée thuc hién céac
chinh sach gido duc.

Ngoai ra con xuat hién nhiéu van dé méi trong QLNN vé vin hoa, xa hoi, gido duc

vay té nhu:
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- Bai toan vé co so vat chat va nguén nhan luc dap ing bbi canh sap nhap va chuyén
d6i s6 qudc gia.

- Thyuc thi cong vu trén moi truong s6 doi hoi can bo, cong churc, dac bi¢t cong
chtrc cip xa can trang bj day du cac k¥ nang s, van hod s6 va an toan bao mat thong tin
khi 1am viéc trén moi trudng so. ...

Va dé giai quyét dugc cac bai toan trén can tap trung luu ¥ va thuc hién dong bo
cac giai phap sau:

+ Nang cap lién thong phan mém, dich vu cong vé linh vuc vin hoa, xa hoi, y té,
giao duc;

+ Boi dudng cac k¥ ning mém dic biét k§ niang tham muu, phdi hop trong hoat
dong cong vu hay k¥ ning lam viéc trén méi trudng sd cho ddi ngli can bo, cong chirc
linh vuc van hoa, xa hoi, y té va gido duc;

+ Thuc hién phan cap, phan quyén 1 rang, hudéng dan cuy thé.

+ B6 sung cip phé phu hop khéi luong cong viéc;

+ X4 hoi hoa mot sd dich vu cong;

+ DPon gian héa thu tuc hanh chinh ...

Van hanh md hinh chinh quyén dia phuong 2 cap da gitp tinh gon bd may hanh
chinh, gidm bot téng nac trung gian, tr d6 tang cuong su chi dong va trach nhiém cua
chinh quyén co s&. Tuy nhién viéc phat hién ra nhiing vin dé méi va kip thoi dong hanh,
xtr 1y s& gitp hoat dong QLNN v& vin hoa, xa hoi, gido duc y té dam bao tinh hiéu ning,
hiéu lyc va hiéu qua. Pua vin hoa 1a sitc manh mém, phat trién xa hoi va gido duc, y té
1a sitc manh noi sinh dua dat nude bt pha, cat canh trong ky nguyén méi, ky nguyén
vuon minh cua dan tdc.

3.2. M@t sé gidi phdp co ban va cdp bdch:

()Pay manh dao tao, bdi dudng cén bd, dang vién, cdng chirc, vién chic & cap xa

(méi) vé chinh tri, quan 1y nha nuéc, quan tri van hoa- x& hoi.

(i) Tang cuong su lanh dao, chi dao, huéng dan cua co quan cap tinh, cap Trung
wong vé vin hoa - x4 hoi cap xa.
(iii ) Phat huy tinh tich cuc, cha dong, doi méi sang tao cua can bo, dang vién, cong

chte, vién chirc cip xa.
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(iv) T6 chirc, van dong sy tham gia caa Mat tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri
x& hoi va nhan dan ¢ co s vao quan |y phét trién vin hoa-xa hoi.
(v)Thuc hién tot phuong cham “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam

sat, dan thu hudng”.

CAU HOI VA BAI TAP THAO LUAN

Cau 1. Tam quan trong cua van hoa, xa hoi, giao duc va y té khi Pat nudc Viét
Nam budc vao ky nguyén maoi?.

Cau 2. So sanh mo6 hinh quan 1y nha nudc vé van hoa, xa hoi, gidoducvay té theo
chinh quyén dia phuong 3 cdp va chinh quyén dia phuong 2 cp? Phén tich wu, nhugc
diém (néu cd) cua timg mo hinh?.

Cau 3. Can ctr Nghi dinh s6 150/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 cua Chinh phi “Quy
dinh t6 chire cdc co quan chuyén mon thuéc UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong
va UBND xd, phuong, déic khu thudc tinh, thanh phé truc thudc trung wong” va va yéu cau
quan 1y nha nudc vé nganh, linh vyc & dia phuong, co quan nao quyét dinh viéc thanh lap
cac phong chuyén mon thudc cip xa?.

Cau 4. Trong bdi canh chuyén d6i s6, can bd, cong chirc cap xa can trang bi nhiing
k¥ nang can thiét nao?.

Cau 5. C6 nén hay khong t6 churc ky thi giang vién gioi tai cap xa? giai phap nao
nham dam bao thuc hién ky thi khach quan, dan chu?.

6. “Thiec hién tuyén dung, qudn Iy, sir dung, bo nhiém, thang hang chirc danh nghé
nghiép, thay doi chire danh nghé nghiép, dao tao, boi dwdng, danh gid....doi véi dji ngii
nha giao, nhan sy quan ly, vién chuc va nguoi lao dong trong cdc co so giao duc cong
Idp trén dia ban tinh theo quy dinh” thude tham quyén cua co quan nao? Néu co s phap
ly?.

7. Sap nhép xa co sap nhap trudong mam non khong? Sap nhap trudng mam non

can bao dam cac yéu cau gi?.
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8. C6 nén hay khong xem xét, thanh 1ap Hoi dong tu van gido duc cip xa, nhom

can bd quan 1y gido duc cbt can khi thue hién chinh quyén dia phuong 2 cip hién nay?.

9. Ttr Chién lugc phat trién cac nganh cong nghiép vin héa Viét Nam dén nim

2030, tdm nhin dén nim nim 2045: Thuc day cong nghiép vin héa ¢ tAm cao mdi, hdy

chia sé, gio1 thiéu hodc dé xuit mo hinh méi, cach lam hay tai dia phuong Anh/Chi dang

cong tac.

8.
9.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quac lan thiz X111, Nxb

Chinh tri qudc gia Sy that, H, t.I, tr.216, 34.

Mac va Ang-ghen: Tuyén tap, Nxb. Sy that, Ha Noi, 1984, t. 6, tr. 788.

Bo Noi vu (2025), “Cdm nang chinh quyén dia phwong cdp xd”.

Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan ther X111, Sdd,
t.1, tr.216, 34.

Nguyén Hiru Diing (2023). Cdi cdch té chirc b6 mdy chinh quyén dia phwong &
Viét Nam. Tap chi Quan 1y nha nudc, sb 6/2023.

Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam nam 2013

Ho6 Chi Minh, Toan tdp, in 1an 2, Nxb Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi, 1995,
tap 3, tr. 431.

Hoc vién Hanh chinh Quéc gia (2008), Gi4o trinh Hanh chinh céng, Nxb Giao duc.
Luat Gido duc nam (2019).

10. Tran Thi Diéu Oanh (2025). Quan tri dja phuong theo mé hinh chinh quyén hai

cép 0 Viét Nam, Tap chi dién tir Quan ly nha nudce, dang ngay 15/7/2025.

11. Qudc hoi (2025) Nghi quyét 202/2025/QH15 vé viéc sap xép don vi hanh chinh

cap tinh.

12. Qubc hoi (2025). Ludt Té chire chinh quyén dia phwong nam 2025.
13. Tong bi thu T6 Lam (2025). Tiép tuc doi mdi t6 chirc va hoat dong cia chinh

quyén dia phwong dép vmg yéu cau phdt trién bén viing ddt nudéc. Tap chi Cong

san, s thang 6/2025.

14.UNESCO -Tuyén b chung vé tinh da dang ctia vin hoa; Tuyén bd phat dong Thap

ky thé gi6i phat trién van hoa (1988-1997)
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15. Van phong Trung wong Dang (2025), Thong b&o 176-TB/VPTW ngay 25/4/2025
ét luan cua dong chi Tong Bi thu T6 Lam tai budi 1am viéc véi dai dién Dang ty
Chinh phu va céc ban, bo, nganh Trung wong vé danh gia két qua thyc hién nghi
quyét ctia Trung uong vé cong tac cham soc sirc khoe nhan dan va dinh hudng cong
tac thoi gian toi.

16. Dy thao cac Vin kién trinh Pai hoi XIV ctiia Pang, Nxb Chinh tri qudc gia S tht,
8/2025

PHU LUC 1
CAN CU CHINH TRI, PHAP LY, THUC TIEN VA SU CAN THIET
SAP XEP LAI PON VI HANH CHINH CAC CAP VA XAY DUNG

MO HINH TO CHU'C CHIiNH QUYEN PIA PHUONG 02 CAP

Stt

Can cw

Noi dung

I.C

AN CU CHINH TRI

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc
lan ther XIII cia Pang:

“Tiép tuc ddy manh sdp xép cdc
PVHC cdp huyén, cdp xd va nghién ciru
trién khai thuwc hién ¢ cdp tinh phit hop véi
quy hoach téng thé PVHC cdc cap”

Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay
25/10/2017 Hoi nghi lan tha sau
Ban Chip hanh Trung wong khoa
Xl

“Tir naim 2021 dén nam 2030, co ban hoan
thanh viéc sdp xép thu gon cac PVHC cdp
huyén, cdp xd va thén, t6 dan phé theo tiéu
chudn quy dinh”

Nghi quyét sé6 27-NQ/TW, ngay
09/11/2022 ctia Hoi nghi 1an thir sau
Ban Chap hanh Trung wong khéa
XIIT vé tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan
moi da xac dinh:

“Tiép tuc sdp xép cdc PVHC cdp huyén,
cdp xd; nghién ciru thi diém sdp xép
PVHC cdp tinh phit hop véi quy hoach
tong thé cic PVHC ciia quéc gia va ting
dia phuong”.

Nghi quyét s6 06-NQ/TW, ngay
24/01/2022 ctia Bo Chinh tri vé quy
hoach, xay dung, quan ly va phat
trién bén viing do thi Viét Nam dén
nam 2030, tdm nhin dén nam 2045,

Pé ra muc tiéu “Ty l¢ do thi hoa dén nam
2025 dat t6i thiéu 45%, dén nam 2030 dat
trén 50%”; “Nghién citu, sdp xép, sdp
nhap, thanh lap moi PVHC do thi bao dam
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tinh tong thé, dong bd, phii hop véi quy
hoach va yéu cau phat trién”.

Két luan sb 126-KL/TW, ngay
14/02/2025 cua Bo Chinh tri, Ban
Bi thu vé mot sd ndi dung, nhi€ém vu
tiép tuc sip xép, tinh gon td chirc bd
may ciia hé théng chinh tri nim
2025

“Nghién cieu dinh hudng tiép tuc sdp xép
bo cdp hanh chinh trung gian (cap huyen)
xdy dung phwong dn tiép tuc sdp xép cdp
xd phit hop véi mé hinh t6 chirc méi, dé
xudt t6 chirc bo mdy, chirc nang, nhiém vu,
quyén han, trach nhiém cua cap xa, dinh
hieéng sdp nhdp mét s6 PVHC cdp tinh; dé
xudt chii truwong sira doi, bé sung cdc quy
dinh phap luat, quy dinh cua Pang co lién
quan, bao cdo Bo Chinh tri trong quy
111/2025 .

Két luan sé6 127-KL/TW ngay
28/02/2025 ciia Bo Chinh tri, Ban
Bi thu vé trién khai nghién ctru, dé
xuat tiép tuc sap xép to chic bd may
ctia hé théng chinh trj

“Giao Pang uy Chinh phi chi tri, phoi
hop véi Ban Té chive Trung wong, Ddng uy
Quéc hoi, Pang uy Mdt trdn T6 quoc, cdc
doan thé Trung wong va cdc co quan lién
quan chi dao nghién citu, xdy dung dé dn,
to trinh B¢ Chinh tri vé sdp nhdp mét s6
PVHC cdp tinh, khéng té chirc cdp huyén,
tiép tuc sap nhdp DVHC cdp xd.”.

Két luan s6 130-KL/TW, ngay
14/3/2025 cuia Bo Chinh tri, Ban Bi
thu

vé s6 lwong PVHC cdp tinh sau sdp xép
(con 34 PVHC cdp tinh gom 28 tinh va 06
thanh phé truc thuée Trung wong).

Két luan s6 137-KL/TW, ngay
28/3/2025 cua BO Chinh tri, Ban Bi
thu vé B¢ an sap xép, t6 chirc lai
DVHC cac cap va xay dung mod
hinh t6 chiic chinh quyén dia
phuong 02 cap

Két thiic hoat dong ciia PVHC cdp huyén
hién nay ké tir ngay 01/7/2025 sau khi Hién
phdp nam 2013 (sira d6i) va Ludt Té chirc
chinh quyén dia phwong nam 2025 (sira
doi) c6 hiéu lyee thi hanh.

Giao Pdng uy Chinh phii phéi hop véi
Pang uy Quoc hdi nghién ciru quy dinh
thoi gian chuyén tiép dé hoan thanh viéc
ban giao, két thic hoat dong ciia chinh
quyén dia phwong cdp huyén va thoi gian
chinh thucc di vao hoat dong cua cdc co
quan cdp tinh, cdp xd sau khi sdp xép, sdp
nhdp, bdo dam hoat dong théng suot,
khong gian dogn, phu hop voi lo trinh dy
kién sdp xép, sdp nhdp.
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Nghi quyét sé 60-NQ/TW, ngay
12/4/2025 Hoi nghi 1an thir 11 Ban
Chép hanh Trung wong Péang khoa
Xl

Quyét nghi:

(1) Pong y chii tricong t6 chire chinh quyén
dia phwong 02 cdp: cdp tinh (tinh, thanh
phé triee thuée Trung wong), cdp xa (xd,
phuong, dac khu truc thuoc tinh, thanh
phé); két thiic hoat déng ciia PVHC cdp
huyén tw ngay 01/7/2025 sau khi Nghi
quyét sita doi, bé sung mét sé diéu cia
Hién phdp ndm 2013 va Ludt To chirc
chinh quyén dia phwong ndm 2025 (sita
déz) co hiéu lwc thi hanh;

(2) Dong ¥ sé6 lwong PVHC cdp tinh sau
sdp nhdp la 34 tinh, thanh pho (28 tinh va
06 thanh phé truc thudc Trung wong);

(3) Pong y sap nhdp PVHC cdp xd bdo
dam cd nudc giam khoding 60-70% sé
lirong DVHC cdp xd so véi hién nay.

II. CAN CU PHAP LY

Hién phap nam 2013

Quy dinh vé t6 chitc PVHC (Piéu 110) va
chinh quyén dia phuong tai cac DPVHC
Diéu 111)

10

Luat T6 chtic chinh quyén dia
phuong ndm 2025

Cu thé hoa quy dinh vé t6 chirc PVHC 03
cap: cap tinh, cAp huyén, cap xa; vé nguyén
tac t6 chirc PVHC, nguyén tic, diéu kién
thanh 13p, nhap, chia, diéu chinh dia gioi
DVHC, vé t6 chirc va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong tai cac PVHC.

11

7
A

Nghi quyét sO
1211/2016/UBTVQH13

ngay 25/5/2016 ctia Uy ban Thuong
vu Quéc hoi vé tiéu chuan cua
DVHC va phan loai BVHC (stra
d6i, bo sung tai Nghi quyét s
27/2022/UBTVQH15 ngay
21/9/2022)

Quy dinh vé tiéu chuan cua timg DVHC
theo céc ti€u chi dién tich ty nhié€n, quy mo
dan sb, s DPVHC truc thudc, co cu, trinh
d6 phat trién kinh té - x4 hoi va cac tiéu chi
dic thi (mién ndi, ving cao, ving c6 dong
déng bao dan toc thiéu sd, khu vuc bién
gidi, do thi,...).

12

Nghi quyét s6 81/2023/QH15 ngay
09/01/2023 ciia Qudc hoi vé Quy
hoach téng thé qudc gia thoi ky
2021-2030, tim nhin dén nim 2050,

Quy dinh t6 chirc khong gian phat trién dat
nuée thanh 06 ving kinh té - x3 hoi; xay
dung mo hinh t6 chire, co ché diéu phdi
vung dé thuc hién lién két noi vung va thac
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day lién két gilra cac vung, nang cao hi¢u
qua st dung nguodn luc.

13

Nghi quyét sb 202/2025/QH15 cua
Quoc hoi

Vé viéc sap xép don vi hanh chinh cap tinh
d3 duoc thong qua, chinh thic giam s
luong don vi hanh chinh cap tinh tir 63
xudng con 34.

14

34 Nghi quyét ciaa Uy ban
Thuwong vu Qudc hdi vé sip xép
cac don vi hanh chinh cép xi cia

(Tuong tmg sd luong cip xa cua 34 tinh
thanh phd)

34 tinh, thanh pho.
Quy dinh t6 chirc cdc co quan chuyén mén
15 | Nehi dinh s6 150/2025/ND-CP ngay | thuéc UBND tinh, thanh phé truc thudc
12/6/2025 ciaa Chinh phu trung wong va UBND xa, phuwong, dac khu
thudc tinh, thanh phé truc thudc trung wong
Quy dinh vé phan dinh tham quyén cia
Nghi dinh s6 142/2025/ND- | chinh quyén dia phuong hai cap trong linh
16 | CP ngay 12/6/2025 cua Chinh pht | virc quan 1y nha nudc cia Bo Giao duc va

bao tao.

17

Nghi dinh s6 124/2025/ND-CP
ngay 11/6/2025 cta Chinh phu

Quy dinh vé phan quyén, phan cap, phan
dinh thdm quyén cia chinh quyén dia
phuong 02 cap trong linh vire cong tac dan
toc, tin ngudng, ton gido.

18

Nghi dinh s6 138/2025/NP-
CP ngay 12/6/2025 ctia Chinh phu

Quy dinh vé phan quyén, phan cap
trong linh vuc van hoa, thé thao va du lich.

19

Nghi dinh s6 147/2025/ND-CP ngay

Quy dinh vé phan dinh thim quyén ctia
chinh quyén dia phuong hai cap trong linh virc

20

12/6/2025 ctia Chinh phi quan 1y nha nudc cua BO Y té.
Cac Thong tu hudéng dan ) . .

h, 13 hirc na hié )
nhur Thong . 15/2025/TT- Quy dinh, Iam 1o churc nang, nhi€ém vu cia

BGDDT, Théng tu 10/2025/TT-
BVHTTDL va dic biét 12 Thong tu
20/2025/TT-BYT cta BO Y té

cac phong chuyén mén cip xi trong
QLNN vé y té

(Nguén: Tac gia tong hop)
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PHU LUC 2 o
HO TRQ HQC VIEN TRA CUU TAI LIEU CAP NHAT

1. Vi tri, vai tro cua vin hoa dbi voi sy phat trién bén viing dat nude da duoc
nang 1én va lan téa sdu rong trong toan xa hoi. (Link:
https://bvhttdl.gov.vn/vi-tri-vai-tro-cua-van-hoa-doi-voi-su-phat-trien-ben-
vung-dat-nuoc-da-duoc-nang-len-va-lan-toa-sau-rong-trong-toan-xa-hoi-
20250626141210349.htm);

2. Nhiing diém m&i noi bat trong cac du thao van kién trinh Pai héi XIV cua
bang (Link: https://dangdoan.mae.gov.vn/nhung-diem-moi-trong-cac-du-
thao-van-kien-trinh-dai-hoi-xiv-cua-dang-1630.htm);

3. Thu tuéng: Danh 20% tong chi ngin sich cho gidgo duc (Link:
https://vnexpress.net/thu-tuong-danh-20-tong-chi-ngan-sach-cho-giao-
duc-4868055.html);

4. Danh muc vi tri viéc 1am cta cdng chuc 13nh dao, quan ly cap x4, cong
chtrc cap xa (Link: https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/danh-muc-vi-tri-
viec-lam-cua-cong-chuc-lanh-dao-quan-ly-cap-xa-cong-chuc-cap-xa-
119250812085009485.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=z
alo&utm_campaign=zalo);

20.08 chtic danh lanh dao cap xd méi theo mo hinh chinh quyén dia phuong 02
cap? SO lugng bién ché can bo cip x& sau sap nhap? (Link:
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/08-chuc-danh-lanh-dao-cap-xa-moi-
theo-mo-hinh-chinh-quyen-dia-phuong-02-cap-so-luong-bien-che-can-b-
593021-216065.html);

21.B6 Noi vu dinh hudng vi tri viéc lam caa céng chic cip xa (Link:
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/bo-noi-vu-dinh-huong-vi-tri-viec-
lam-cua-cong-chuc-cap-xa-119250811145408854.htm);

22.Chinh phu du kién UBND cép x4 t6 chuc t6i da 4 Phong chuyén mon va
tuong duong (Link: https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/chinh-phu-du-
kien-ubnd-cap-xa-to-chuc-toi-da-4-phong-chuyen-mon-va-tuong-duong-
119250415121629324.htm);

23.BO Noi vu voi ¢ong tac chi dao thuc hién chinh sach, ché do ddi véi
thwong binh, liét si v quan ly nha nudc vé linh vuc nguoi ¢d cbng
(Link:https://tcnnld.vn/news/detail/69121/Bo-Noi-vu-voi-cong-tac-chi-dao-
thuc-hien-chinh-sach-che-do-doi-voi-thuong-binh-liet-si-va-quan-ly-nha-
nuoc-ve-linh-vuc-nguoi-co-cong.html);

24. Tiép tuc sap xép, t6 chirc lai hé thong BAO HIEM XA HOI co so (Link:
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/doi-ten-goi-bao-hiem-xa-hoi-khu-
vuc-thanh-bao-hiem-xa-hoi-cap-tinh-tp-truc-thuoc-tw-tiep-tuc-sap-xep-to-
chuc-lai-he-thong-bao-hiem-xa-hoi-co-so-
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119250714180809565.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=z
alo&utm_campaign=zalo);

25.Quy dinh méi: Chirc ning, nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia
phuong cdp x4 Cha tich UBND cip xa  (Link:
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/quy-dinh-moi-chuc-nang-nhiem-vu-
guyen-han-cua-chinh-quyen-dia-phuong-cap-xa-chu-tich-ubnd-cap-xa-
11925081108224545.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=za
lo&utm_campaign=zalo);

26.Trach nhiém quan 1y nha nuéc dbi vai hoi cia UBND cip x& (Link:
https://baochinhphu.vn/trach-nhiem-quan-ly-nha-nuoc-doi-voi-hoi-cua-
ubnd-cap-xa-
102250612213610566.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=z
alo&utm_campaign=zalo);

27. Huéng dan k¥ nang thuc hién nhiém vu, quyén han cua truong phong
chuyén moén thudc UBND cap X4 (Link:
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/huong-dan-ky-nang-thuc-hien-
nhiem-vu-quyen-han-cua-truong-phong-chuyen-mon-thuoc-ubnd-cap-xa-
119250811092158333.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=z
alo&utm_campaign=zalo);

28.Nhitng diém can luu y trong Luat T chtic chinh quyén dia phuong: Phan
dinh nhiém vu, quyén han cia cap tinh, cip x& (Link:
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/nhung-diem-can-luu-y-trong-luat-
to-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-phan-dinh-nhiem-vu-quyen-han-cua-cap-
tinh-cap-xa-
119250811080302533.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=z
alo&utm_campaign=zalo);

29. Nhan dién, thdo g& nhiing vuéng mac trong van hanh chinh quyén dia
phuong hai cap (Link: https:/chinhsachcuocsong.vnanet.vn/nhan-dien-
thao-go-nhung-vuong-mac-trong-van-hanh-chinh-quyen-dia-phuong-hai-
cap/66497.html?utm_source=zalo&utm_medium=zalo&utm_campaign=za
lo&zarsrc=31);

30. Van hanh chinh quyén dia phuong 2 cap: Tham muu chinh séch nén dé
cao su chu dong va sang tao (Link: https://kinhtedothi.vn/van-hanh-chinh-
guyen-dia-phuong-2-cap-tham-muu-chinh-sach-nen-de-cao-su-chu-dong-
va-sang-
ta0.806370.html?utm_source=zalo&utm_medium=zalo&utm_campaign=z
alo&zarsrc=31);
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31. Ban tin “CAp x4 s& quan 1y nhitng don vi su nghiép cong 1ap nao?” (Link:
https://laodong.vn/ban-tin/cap-xa-se-quan-ly-nhung-don-vi-su-nghiep-
cong-lap-nao-1555370.1do);

GIAO DUC

32. T6 chirc va quan 1y gido duc cdp xi sau khi sip xép bd mdy chinh quyén
dia phuong (Link: https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/to-chuc-va-quan-
ly-giao-duc-cap-xa-sau-khi-sap-xep-bo-may-chinh-quyen-dia-phuong-
119250803181150905.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=z
alo&utm_campaign=zalo);

33.Trach nhiém quan ly nhd nuéc vé gido duc cuia UBND cap X3 tur
01/07/2025 (Link: https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-
moi/vn/thong-bao-van-ban-moi/email/87368/trach-nhiem-quan-ly-nha-
nuoc-ve-giao-duc-cua-ubnd-cap-xa-tu-01-07-
20257zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=zalo&utm_campaign=

zalo);
34. Tong hop nhimng tham quyén cua cap xa, phuong vé giao duc tir 1/7/2025
(Link: https://giaoduc.net.vn/tong-hop-nhung-tham-quyen-cua-cap-xa-

phuong-ve-giao-duc-tu-172025-
post252505.gd?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_ medium=zalo&utm c
ampaign=zalo);

35.Quy dinh méi vé thim quyén quan ly gido vién ciia phong chuyén mén
UBND cap xa (Link: https://tuoitre.vn/quy-dinh-moi-ve-tham-quyen-quan-
ly-giao-vien-cua-phong-chuyen-mon-ubnd-cap-xa-
2025080508500147.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=zal
o&utm_campaign=zalo);

36. “Pia phuong hoi - B6 GD&DT tra 1i” thic méc trong phan cip quan ly
gido duc (Link: https://baochinhphu.vn/dia-phuong-hoi-bo-gddt-tra-loi-
thac-mac-trong-phan-cap-quan-ly-giao-duc-
102250805114636446.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=z
alo&utm_campaign=zalo);

37. Xt Iy vudng mic vé bd tri doi ngii cong chic gido duc tai cap xa (Link:
https://baochinhphu.vn/xu-ly-vuong-mac-ve-bo-tri-doi-ngu-cong-chuc-
giao-duc-tai-cap-xa-
102250811173702194.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=z
alo&utm_campaign=zalo);

38. Quan ly gido duc cép X4 can mot tu duy mai, trao quyén thuc chit cho hiéu
truong (Link: https://laodong.vn/giao-duc/quan-ly-giao-duc-cap-xa- can-
mot-tu-duy-moi-trao-quyen-thuc-chat-cho-hieu-truong-1556318.Ido);
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39. Bat cap can bo x4 'tay ngang' quan 1y gido duc: Can bd sung nhan luc c6
chuyén moén (Link: https://tienphong.vn/bat-cap-can-bo-xa-tay-ngang-
guan-ly-giao-duc-can-bo-sung-nhan-luc-co-chuyen-mon-
post1767352.tpo?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=zalo&utm_
campaign=zalo;

40. Phan cap, phan quyén theo chi dao ctia Téng Bi thu T6 Lam, ca trong linh
vuc gidao duc (Link: https://danviet.vn/phan-cap-phan-quyen-theo-chi-dao-
cua-tong-bi-thu-to-lam-ca-trong-linh-vuc-giao-duc-
d1355068.html?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=zalo&utm ¢
ampaign=zalo);

41, Thu tuéng yéu ciu bao dam du gido vién vé sd luong va chat lugng
(https://laodong.vn/thoi-su/thu-tuong-yeu-cau-bao-dam-du-giao-vien-ve-
so-luong-va-chat-luong-1555999.1do);

VAN HOA
42. Tong hop cac nhiém vy ctia Phong Vin hoa — Xa hoi cap xa tir 01/7/2025
(Link: https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-moi/vn/ho-tro-phap-

luat/chinh-sach-moi/88349/tong-hop-cac-nhiem-vu-cua-phong-van-hoa-xa-hoi-
cap-xa-tu-01-7-
2025?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm medium=zalo&utm_campaign=zalo);

43. Quy dinh vé phan quyén, phan cap trong linh vuc van hoa, thé thao va du
lich (Link: https://baochinhphu.vn/quy-dinh-ve-phan-quyen-phan-cap-
trong-linh-vuc-van-hoa-the-thao-va-du-lich-
102250612173102648.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=z
alo&utm_campaign=zalo);

44. Tir 1/7/2025 thuc hién quy dinh méi vé phan quyén, phan céap linh vuc
cong tac dan tdc, tin ngudng, ton giao (Link: https://baochinhphu.vn/tu-1-
7-2025-thuc-hien-quy-dinh-moi-ve-phan-quyen-phan-cap-linh-vuc-cong-
tac-dan-toc-tin-nguong-ton-giao-
102250611230802947.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=z
alo&utm_campaign=zalo);

45. Can bo xi lam cong tic vian hoa, thé thao va du lich dugc phan quyén ra
sao? (Link: https://tuoitre.vn/can-bo-xa-lam-cong-tac-van-hoa-the-thao-
va-du-lich-duoc-phan-quyen-ra-sao-
20250813203515467.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medium=za
lo&utm_campaign=zalo);

Y TE

46. Toan van Thong tu 20/2025/TT-BYT hudng dan co quan chuyén mon vé y
t¢ thuoc UBND cép tinh, cdp xda sau sip xép? (Link:
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/toan-van-thong-tu-202025ttbyt-
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huong-dan-co-quan-chuyen-mon-ve-y-te-thuoc-ubnd-cap-tinh-cap-
Xa-sau- $-222917.html);

47. Phan dinh tham quyén trong linh vuc quan 1y nha nudc cia Bo Y té
(Link: https://moh.gov.vn/tin-tong-hop/-
/asset_publisher/k206Q9gkZOgn/content/phan-inh-tham-quyen-
trong-linh- vuc-quan-ly-nha-nuoc-cua-bo-y-te);

48. Chtrc nang, nhiém vu co quan y té cip tinh va xa tir ngay 1.7 ra
sao? (Link: https://thanhnien.vn/chuc-nang-nhiem-vu-co-quan-y-te-
cap-tinh-va- xa-tu-ngay-17-ra-sao-
185250624132125078.htm?zarsrc=31&utm_source=zalo&utm_medi
um=z alo&utm_campaign=zalo);

49. Cép xa duogc phan nhitng thim quyén gi trong linh vuc y té tir ngdy
01/7/20257? (Link: https://luatvietnam.vn/linh-vuc-khac/cap-xa-duoc-
phan- nhung-tham-quyen-gi-trong-linh-vuc-y-te-tu-ngay-01-7-2025-
883-102600- article.html);

50. Sap xép cac Tram Y té tai cAp xa cii thanh mot Tram Y té tai cap x4
méi (Link: https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-
moi/vn/ho-tro- phap-luat/chinh-sach-moi/88110/sap-xep-cac-tram-y-
te-tai-cap-xa-cu- thanh-mot-tram-y-te-tai-cap-xa-moi);



