CHUYEN PE 2
NHUNG VAN PE MOI VE XAY DUNG CHINH QUYEN
XA, PHUONG, PAC KHU TRO THANH CAP CO SO CHU LUTC,
CHUYEN MANH SANG CHINH QUYEN “PHUC VU,
CHINH QUYEN SO
I. MO PAU
1. B6i canh va yéu cau d6i méi
Trong nhimg nim gan ddy, Pang va Nha nuéc da trién khai nhiéu cha
truong, chinh sach 16n nham d6i mai t6 chuac bo may hanh chinh nha nuéc, tinh
gon dau mdi, nang cao hiéu luc va hiéu qua quan ly. Nghi quyét Trung wong 6
(khoa XII) va dic biét 1a Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 d3 xéac dinh
rd yéu cau: “Tiép tuc doi méi, sap xép té chirc bé may cua hé thong chinh tr; tinh
gon, hoat déng hiéu lyc, hiéu qua™, coi day 1a nhiém vu trong tAm dé dap ang
y&u cau phat trién dat nudc trong giai doan mai.

Trén co s& do, tir ngay 01/07/2025, tat ca cac dia phuong chinh thuc trién
khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap (tinh — x4), bé don vi hanh chinh
cap huyén. Sy thay doi ndy dan dén nhiing diéu chinh cin ban vé co ciu to chic,
phan cap, phan quyén, méi quan hé gitra cac cap chinh quyén va phuong thirc
diéu hanh ¢ cap x4. Cap x& s& dam nhiém nhiéu chtrc nang, nhiém vy hon, yéu
cau cao hon vé niang luc lanh dao, quan ly va trach nhiém giai trinh.

Cung véi cai cach to chuc, Viét Nam dang day manh chuyén doi sang md
hinh “chinh quyén phuc vu” va “chinh quyén s6”. Diéu nay doi héi chinh quyén
cap xa khong chi thuc hién tét chirc nang quan ly hanh chinh truyén thong ma
con phai:

- Chu dong cung cap dich vu cong truc tuyén muac do cao, két ndi dix liéu
lien théng voi cac co quan cap trén;

- Ung dung c6ng nghé sé trong tiép nhan, xu Iy va phan hdi yéu cau cua
nguoi dan va doanh nghiép;

- Nang cao tinh minh bach, hiéu qua va su hai long cua nguoi dan nhu mét
thude do danh gia chat lugng hoat dong.

B&i canh va yéu cau doi méi nay dit ra cho can bo lanh dao, quan ly cap
xa, phudng, dac khu khéng chi nhiém vu nam viing phap luat, quy dinh méi ma

! Xem toan vin tai day: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-18-NQ-TW-2017-
sap-xep-to-chuc-bo-may-cua-he-thong-chinh-tri-tinh-gon-hoat-dong-hieu-luc-365493.aspx  (ngay truy cap:
10/08/2025)
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con phai chuyén déi tu duy quan ly, phét trién ki nang lanh dao, diéu hanh, tng
dung cdng nghé va tuong tac voi ngudi dan theo chuan muc cua quan tri cng
hién dai.

2. Muc tiéu caa bai giang

Cap nhat nhirng thay déi phap 1y, té chirc va quan tri & cap xa

- Gilip hoc vién nam vimg cac vin ban quy pham phap luat mai lién quan
dén t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén cip x4, phuong, dic khu trong md hinh
hai cap;

- Lam rd nhitng diém mai Vé co cau to chuac, phan quyén, phan cép, co ché
phdi hop Véi cac co quan cip tinh va co ché kiém soét quyén luc;

- Phan tich tac dong cua cac quy dinh méi dén hoat dong quan ly, cung cap
dich vu cong va trach nhiém giai trinh truéc nhan dan.

Nang cao niing luc linh dao, diéu hanh trong boi canh chuyén doi mo
hinh

- Cung ¢6 kién thirc nén tang vé quan tri cong, cai cach hanh chinh va quan
1y dia phuong;

- Rén luyén k¥ ning ra quyét dinh, to chtc thuc thi, giam sat va danh gia
két qua trong diéu kién khdi lugng cdng viéc va pham vi tham quyén mé rong;

- Phét trién kha nang thich ang nhanh voi yéu cau méi, xtr ly tinh hung
phiic tap, khan cap & co so.

Trang bi ki ning quan Iy, phuc vu va twong tac s6 Véi ngudi dan

- Giéi thiéu cac k¥ nang quan Iy hién dai, dinh huéng phuc vu, lay sy hai
Iong ctia nguoi dan lam thude do;

- Huéng dan str dung cac cdng cu, nén tang s dé tiép nhan, xt ly, phan
hoi thong tin va cung cp dich vu cdng truc tuyén;

- Tang cudng nang luc truyén thong, tiép xic va xay dung niém tin véi
cong dong thdng qua cac kénh truc tuyén va truc tiép.

Il. CHUYEN TU “QUAN LY” SANG “PHUC VU” VA “QUAN TRI”
1. Tw duy “quan ly” truyén thong: ménh Iénh — hanh chinh

Trong lich sir quan tri cong & Viét Nam, md hinh quan ly truyén thong &
cap chinh quyén dia phuong noi chung va cip xa néi riéng mang ning dau an cua
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tu duy “ménh 1énh - hanh chinh”. Py 1a cach tiép can dua trén quyén luc phap
ly va méi quan hé cap trén - cip dudi, trong d6 hoat dong quan ly chu yéu dién
ra theo hudng ra ménh Iénh, ban hanh quyét dinh va yéu cau phuc ting tuyét doi.

Tu duy nay hinh thanh trong béi canh:

- B6 may nha nude duoc td chire theo nguyén tic tap quyén cao, chiu anh
hudng tir mé hinh quan ly hanh chinh — ménh Iénh cta cac nudce xa hoi chi nghia
trudc day.?

- Nhiém vu trong tdm cua chinh quyén co sé trude day 1a duy tri trat tw, an
ninh, quan 1y dan cu va trién khai ménh lénh tir cap trén.

Pic diém co ban caa tw duy “ménh 1énh — hanh chinh”:

- Tinh tap trung quyén luc cao: moi quyét dinh quan trong déu do cap trén
ban hanh, cap dudi chir yéu thuc hién ma it tham gia vao qua trinh xay dung chinh
séch.

- Phuong thire diéu hanh mét chiéu: thdng tin chu yéu di tir trén xuéng, it
c¢6 co ché phan hoi hodc tham van tir cong dong dan cu.

- Uu tién tuan thu hon 13 sang tao: can bo cip xa thuong chu trong viéc
thuc hién dang quy trinh, quy dinh, hon 13 tim kiém cac giai phép sang tao, linh
hoat dé giai quyét van dé.

- Cong cu quan ly chii yéu 1a van ban phéap quy va quyét dinh hanh chinh:
it str dung cac cong cu kinh té, truyén théng hodc doi tac cong — tu dé dat muc
tiéu quan ly.

Tuy tu duy ndy bao dam tinh théng nhat, trat tu trong quan 1y nha nudc,
nhung trong béi canh hién nay, khi dt nuéc dang chuyén sang mé hinh quan tri
phuc vu va quan tri s, n6 bac 16 nhiéu han ché: thiéu linh hoat, cham thich tng
Vi bién dong, chua phat huy t6i da ngudn luc cong dong va chua dap tng yéu
cau tuong tac da chiéu giita chinh quyén voi nguoi dan.

2. Tw duy “phuc vu” va “quan tri”: hwéng dén nguoi dan, lay hiéu qua
va sw hai long lam thwéc do

Khac vai mo hinh quan ly hanh chinh — ménh 1énh truyén théng, tu duy
phuc vu va quan tri dat nguoi dan ¢ vi tri trung tdm, coi su hai Iong cua nguoi
dan 13 thude do quan trong nhat dé danh gia hiéu qua hoat dong cua chinh quyén.

2 Xem thém: Nguy&n Quéc Siru, Co s 1y lugn va thuc tién té chic chinh quyén dia phirong, Tap chi Quan ly Nha
nude dién tu: https://www.gquanlynhanuoc.vn/2025/04/12/co-so-ly-luan-va-thuc-tien-to-chuc-chinh-guyen-dia-
phuong (ngay truy cap: 01/07/2025)

3 Wescott, C. G. (2003). Hierarchies, networks, and local government in Viet Nam. International Public
Management Review, 4(2), 20-40.
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Pay la xu hudng quan tri cong hién dai, duoc hinh thanh trén co s& cac nguyén
tac cua Nha nudc phap quyén, quan tri tét (good governance) va hanh chinh céng
mé&i (New Public Management). Trong tu duy nay, chinh quyén cap x4, phuong,
dic khu duoc nhin nhan khéng chi 1a co quan thuc thi quyén luc nha nuéc, ma
con 13 “nha cung cap dich vu cong” cho cong ddng.* Diéu ndy kéo theo nhitng
thay d6i can ban vé tu duy va phuong thuc hoat dong:

Lay ngudi dan 1am trung tam, thé hién:

- Moi quyét sach va hoat dong quan 1y déu huéng téi dap tng nhu cau
chinh dang ctia nguoi dan va doanh nghiép;

- Céc quy trinh, thu tuc hanh chinh duoc thiét ké cong khai, minh bach,
don gian dé nguoi thuc hién d& tiép can va thuan loi.

Coi su hai long la thuéde do, thé hién:

- Chi s hai 10ng ctia nguoi dan tro thanh tiéu chi quan trong trong danh
gia hiéu qua hoat dong cua bo may chinh quyén va can bo, cong chirc®;

- Co ché phan hoi, tham van cong dong dugc thiét lap va duy tri thuong
xuyén dé diéu chinh chinh sach, dich vu.

Chuyén d6i tir diéu hanh mét chiéu sang twong tac hai chiéu va da
chiéu, thé hién & viéc:

- Chinh quyén khdng chi ra quyét dinh ma con lang nghe, di thoai, giai
thich, thuyét phuc;

- Tan dung c6ng nghé sé va mang x& hoi dé mé rong kénh twong tac, tiép
nhan phan anh va xt ly nhanh chong.

Két hep vai tro quan Iy va kién tao phat trién, thé hién: Bén canh viéc
thue thi phap luat, chinh quyén dia phuong chu dong kién tao moi trudng thuan
loi cho phat trién kinh té — xa hoi, thic day di méi sang tao va bao dam cdng
bang x& hoi.

Viéc ap dung tu duy phuc vu va quan tri doi hoi doi ngii 1anh dao, quan ly
cap X& phai c6 nang lyc quan trj hién dai, k¥ ning mém, hiéu biét vé cong nghé,
va dac biét 1a kha nang dat minh vao vi tri nguoi dan dé thiét ké va cung cap dich
vu céng phu hop, hiéu qua.

4 Oshorne, S. P. (2006). The New Public Governance? Public Management Review, 8(3), 377-388.
5 Chi s6 hai long vé sy phuc vu hanh chinh nim 2023 (SIPAS 2023), mirc hai 16ng trung binh cia ngudi dan ca
nudc 1a 82,66% (tang tir 80,08% nam 2022). Ngudn: https://www.mae.gov.vn/site-antoanthongtin/par-index-nam-
2023-bo-noi-vu-tiep-tuc-giu-vi-tri-thu-0417-bo-co-quan-ngang-bo-16.htm
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3. Tac dong cha chuyén ddi tw duy “ménh 1énh - hanh chinh” sang
“phuc vu - quan tri”

Viéc chuyén doi tir tr duy “ménh 1énh - hanh chinh” sang “phuc vu - quan
tri” da va dang tao ra nhimg tac dong rd rét trong to chac va hoat dong cua chinh
quyén cap xa, phuong, dic khu. Nhimg thay d6i nay khdng chi mang tinh k thuat
ma con thé hién su thay ddi cin ban trong van hoa quan 1y nha nuéc:

Pon gian hoa, chuan hoa thi tuc:

- C4c thu tuc hanh chinh dwogc ra soat, loai bo cac quy trinh khdng can thiét,
rit ngan thoi gian giai quyét va giam gidy to, hudng toi “tha tuc hanh chinh than
thién”;

- Viéc chuan héa quy trinh theo huéng ddng bo trén toan québc giup ngudi
dan dé dy doan, d& thuc hién, han ché su tly tién trong &p dung phap luat.

Mé réng kénh tiép nhan va phan héi y kién:

- Chinh quyén thiét 1ap nhiéu kénh trao doi théng tin: tiép dan dinh ky,
duong day néng, cong dich vu cong truc tuyén, tng dung phan anh hién truong,
mang Xa hoi;

- Co ché phan hdi nhanh gilp nang cao niém tin cia ngudi dan, dong thoi
tang kha ning phat hién sém céc van dé phét sinh & co so.

Ung dung manh mé cong nghé sé:

- Viéc trién khai chinh quyén dién ttr, chinh quyén sé gilp sb hoa ho so, tu
dong hoa quy trinh va minh bach hoa toan b qua trinh giai quyét thu tuc;

- Céc nén tang s6 khong chi hd trg tiép nhan, xir Iy hd so ma con cung cap
dir liéu thoi gian thue dé 1anh dao dia phuong ra quyét dinh nhanh, chinh xac va
dua trén bang chtng.

Nhitng tac dong trén cho thay cai cach tu duy quan tri khéng ding lai &
thay doi nhan thirc, ma da hién hiru trong phuong thtic 1am viéc, quan hé vai
nguoi dan, va co ché van hanh cua chinh quyén cap xa.

111. MO HINH CHINH QUYEN CAP XA TRONG CHINH QUYEN BPIA
PHUONG HAI CAP

1. So sanh véi x& trong md hinh chinh quyén dia phwong ba (03) cap

Khéc biét vé ciu tric té chirc (giam trung gian cap huyén)
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Trudce ddy, hé thdng chinh quyén dia phuong & Viét Nam duoc té chic
theo mé hinh ba cip (tinh — huyén — x&). Ngay 16/06/2025, Qudc hoi di thong
qua Luat T6 chuac chinh quyén dia phuong (sira d6i), quyét dinh bai bo hoan toan
cap huyén, chuyén sang mé hinh hai cip chi gdm cap tinh va cip xa tir ngay
01/07/2025. M6 hinh méi nham tinh gon bd may, ting tinh hiéu luc, hiéu qua va
giam tang trung gian khong can thiét.®

Sw thay déi trong quan hé quan ly doc - ngang giira tinh va xa

M6 hinh hai cip da lam thay d6i manh mé& quan hé quan ly: cap tinh gio
day quan ly truc tiép cap xa ma khdng qua cap huyén. Biéu nay gidp rat ngan co
ché chi dao va giam sat, tang toc do ra quyét dinh, déng thoi minh bach héa méi
quan hé do giam tang néi trung gian.’

Tac dong dén tinh tw chi va trach nhiém cia cap xa

Véi viéc tiép nhan hau hét quyén han tir cip huyén, cap xa dugc trao quyeén
tu cha cao hon trong giai quyét cdng viéc dia phuong va phai chiu trach nhiém
rd rang hon truéc nhan dan va cap tinh. Theo Bo Noi vu, khoang 90/99 nhiém vu,
quyén han cta cap huyén da chuyén sang cap xa, day 1a buéc chuyén giao quyén
luc rat Ion.8

2. So sanh véi chinh quyén cap huyén khi chwa giai thé

Pham vi quan ly Ianh tho va dan cu

Céap huyén trudc day c6 pham vi quan Iy rong hon, bao quat nhiéu x4,
phuong, thi tran. Sau khi bo cap huyén, cip xa tré thanh cap chinh quyén thuc
hién cong vy, truc tiép quan 1y dan cu va diéu hanh dia phuong.

T6 chirc b may hanh chinh va vi tri viéc lam

Cap huyén trude day c6 cau tric bo may rieng gdom HDND, UBND, phong
ban chuyén mdn. V&i md hinh méi, nhiing nhiém vu twong tmg dugc chuyén
xuéng cap x& hoidc diéu phdi tir tinh; x4 can thiét ké lai to chure va vi tri viéc lam,
c6 thé bé tri phong chuyén mén trén co sd khéi lugng cdng viéc thuc té.

Co ché diéu hanh, phéi hep lién nganh

6 Xem: Luu Tién Diing, Chinh quyén dia phwong 2 cdp: Cugc “nudc rit” lich si, Tap chi Luat su Viét Nam dién
te:  https://lsvn.vn/chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-cuoc-nuoc-rut-lich-su-a159785.html  (ngady truy  cép:
10/08/2025)
" Tran Thi Diéu Oanh, Qudn tri dia phwong theo mé hinh chinh quyén hai cap ¢ Viét Nam, Tap chi Quan ly nha
nude dién to: https://www.gquanlynhanuoc.vn/2025/07/15/quan-tri-dia-phuong-theo-mo-hinh-chinh-guyen-hai-
cap-o-viet-nam (ngay truy cap: 05/08/2025)
8 Xem: https://baochinhphu.vn/chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-se-chuyen-90-99-nhiem-vu-tu-huyen-xuong-xa-
102250507182737922.htm (ngay truy cap: 03/08/2025)
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Co ché diéu hanh cap huyén da tirng ¢6 vai tro két ndi giira dia phuong va
tinh trong van hanh cac chuong trinh lién nganh. Sau khi mé hinh hai cap van
hanh, cac co ché phéi hop lién nganh gid do cap xa thuc hién truc tiép, hoic duoc
cap tinh quan 1y, dat ra yéu cau ting cuong nang luc phdi hop, lién két trong giai
quyét cong viéc.®

3. Tham quyén, trach nhiém dwge phan dinh thAm quyén va phan cép,
phan quyén (so sanh véi cAp x4 cii va cip huyén)

Néi dung, pham vi thAm quyén méi cia xi, phwong, dic khu so véi
cap x4 cii

Theo B Noi vy, md hinh hai cap chuyén 90/99 nhiém vu, quyén han cua
cap huyén sang cap x4, dong thoi cdp tinh nhan 9 nhiém vu con lai. Bong thoi,
Chinh phu da ban hanh 28 nghi dinh vé phan dinh tham quyén va phan cap, phan
quyén cho dia phuong (Xem Phu lyc).

Quan hé véi co quan chuyén mén cap tinh (Sé, nganh) trong quan Iy
chuyén nganh

Véi quyén han duoc giao, cap xa phai phdi hop truc tiép voi co quan
chuyén mon thugc tinh (Sé, nganh) trong cac linh vuc chuyén nganh nhu: quan
ly dat dai, gido duc, y té, lao dong... Quan hé nay hudng dén diéu tiét truc tiép tur
tinh, bo cap huyén, tao nén duong dan chuy@n mén rd rang va linh hoat hon.

Van dé kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh

Luat mai nhan manh nguyén tac nha nuéc phap quyén, tap trung dan chu,
dong thoi tang cudng kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh, dac biét cap
x& phai hoat dong gan dan, phuc vu dan va chiu su gidm sat tir nhan dan, MTTQ
va céc to chie chinh tri — xa hoi dia phuong.

Tiéu chi M@ hinh chinh quyén Md hinh chinh quyén
dia phuong ba cip dia phuong hai cap
(x& — huyén — tinh) (x& — tinh)
Cau tric to chuc | C6 cap huyén trung gian Khong con cap huyén

Mbi  quan hé | Phtic tap — nhiéu tang trung | Truc tiép — nhanh, rd rang
quan ly gian

Tham quyén cua | Han ché, phu thudc cap | Mo rong, dam nhan hau hét
cap x& huyén nhiém vu

9 Xem: https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/danh-gia-viec-sap-xep-to-chuc-bo-may-va-van-hanh-chinh-
quyen-dia-phuong-2-cap-119250728163303353.htm (ngay truy cap: 05/08/2025)
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B may va vi tri | Cap x& thuc hién theo quy | Xac dinh lai theo nhu cau
viéc lam dinh chung tir huyén nang luc va phan cap

Phéi hop chuyén | Qua cap huyén Truyc tiép vai tinh/So

nganh

Kiém soat & giai | Tuong dbi gian tiép Dan chu, minh bach hon, gan
trinh dan hon

IV. TO CHUC VA VAN HANH CHINH QUYEN XA, PHUONG, PAC
KHU THEO PHAP LUAT HIEN HANH

1. Nhan dién mé hinh té chirc bd may

Co sé phap ly va nguyén tac to chic

Chinh quyén xa, phuong, dic khu trong md hinh chinh quyén dia phuong
hai cap dugc quy dinh tai Hién phap ndm 2013 (stra d6i, b6 sung nam 2025) va
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong (Luét s6 72/2025/QH15). Theo do, cap xa
(bao gom xa, phudng, dic khu) 1a mét trong hai cip chinh quyén dia phuong,
duoc t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan theo nguyén tic cua Hién
phap 2013. Pay la cap hanh chinh co sé, dong thoi 1a don vi truc tiép cung ung
dich vu cdng va thuc hién quan 1y nha nuéc trén tat ca cac linh vuc doi séng tai
dia ban.

Nguyeén tac t6 chic dugc nhan manh:

- Tinh gon, hiéu niang, hiéu luc, hiéu qua, dap ung yéu cau quan tri dia
phuong chuyén nghiép, hién dai, thuc hién hiéu qua tng dung céng nghé thong
tin va chuyén doi sé;

- Bao dam tinh ty cha va tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dja phuong;

- Gan két véi cong dong dan cu, bao dam quan tri dya trén sy tham gia cua
nguoi dan;

- Hoat dong céng khai, minh bach, trach nhiém giai trinh cao.

Cau tric té chirc va chire ning co ban:

Héi dong nhan dan: Co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong, dai dién
cho y chi va nguyén vong caa nhan dan, quyét dinh cac van dé quan trong cua dia
phuong va giam sat hoat dong cta cac co quan nha nudc ¢ dia phuong; chiu trach
nhiém truéc Nhan dan dja phuong va co quan nha nudc cap trén.

Uy ban nhan dan: Co quan chap hanh caa HDND, thyc hién chirc ning
quan 1y hanh chinh nha nudc trén dia ban; chiu trach nhiém t chuc thuc hién
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Hién phép, luat, cac vin ban cua cap trén, nghi quyét cia HDND cing cip va co
quan hanh chinh nha nuéc cap trén.

Céac phong/ban chuyén moén: Khéng phai xa nao ciing c6, ma chi duoc
thanh 1ap can c cac tidu chi vé quy mo dan sd, dién tich tu nhién, diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi va céac yéu t dic thu cua ting loai don vi hanh chinh cap
X& & nong thon, d6 thi, hai dao (Khoan 3 Diéu 39 Luat TCCQDP) khi khdi luong
cdng viéc, tinh chat quan 1y doi hoi; bao dam tuan thu (Nghi dinh 33/2023/ND-
CP — dang stra) quy dinh vé vi tri viéc 1am va sé luong can bg, céng chirc cip xA.

Trung tdm phuc v hanh chinh cdng: B phan mét cira hién dai hoa, tiép
nhan va giai quyét tha tuc hanh chinh cho t6 chiic, ca nhan, bao dam tinh minh
bach, nhanh chéng va thuan tién.*°

Vai tro cia to chirc tw quan cong dong

Thon, ban, khu phé va cac to chic ty quan khac 1a “canh tay néi dai” cua
chinh quyén x& trong quan 1y doi séng cong dong. Mic di khong phai 1a don vi
hanh chinh — nha nuéc, nhung ho thuc hién vai tro quan trong trong van dong
nhan dan, phan anh kip thoi nhu cau va van dé caa cong dong, hd trg chinh quyén
trién khai chinh sach.™* Trong bdi canh xay dyng chinh quyén sd, to chirc tu quan
cling 12 kénh truyén tai théng tin va hd tro nguoi dan tiép can dich vu céng truc
tuyén.

2. Vai tro, chire ning, nhiém vu va co ché van hanh

Vai trd trong mé hinh hai cap:

So véi mo hinh ba cap trude ddy, vai tro cap xa da thay doi rd rét:

Chu dong hon trong quan ly: Khong con phu thudc vao cap huyén trong
hau hét cac quy trinh xi 1y hanh chinh.

biém tiép nhdn va gidi quyét cudi cling: Ngudi dan, to chic dén truc tiép
cap xa dé giai quyét thu tuc ma trude day thudc cap huyeén.

Cau nai chinh sach: Vira tiép nhan, trién khai chi dao tir cap tinh; vira phan
anh nguyén vong cua dan cu nguoc Ién.

Chirc ning, nhiém vu cu thé:

10 i Hai Nam, V& t6 chirc co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan cip xa; dinh huéng sép xép don vi su
nghiép cong lap theo md hinh chinh quyén dia phuong 02 cép; dinh huéng xac dinh vi tri viéc lam cua cong chirc
cap xa (ngay 09/8/2025), tr.2. ‘

11 Hgi nghi tap huan toan qudc ngay 09/8/2025, Cac ngi dung co ban, cot I8 cua Ludt Té chic chinh quyén dia
phwong ndam 2025, nhi¢m vy, quyén han cia Cha tich, Phé Chii tich HPND cap x&; nhiém vu, quyén han, ki nang
diéu hanh, gigi quyét cong viéc cia Chii tich, Phé Chui tich UBND cdp xd, Truéng phong chuyén mén va cong
chirc cdp xa”.
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Luat 72/2025/QH15 va cac van ban huéng dan (nhu Nghi dinh s6
150/2025/ND-CP, Nghi dinh s 170/2025/ND-CP) xé4c dinh ba nhdm chirc ning,
nhiém vu chinh:

(i) Quan Iy hanh chinh tong hop

- T6 chuc thi hanh Hién phép, luat, phap Iénh, nghi dinh cua Chinh phu,
quyét dinh caa Tha tuéng CP, nghi quyét HPND cap tinh, nghi quyét cia HDND
cuing cap, quyét dinh UBND cép tinh;

- Ban hanh vin ban hanh chinh dé trién khai nhiém vu trong pham vi tham
quyen;
- Quan ly dan cu, an ninh — trat ty, ho tich, ching thuc.
(i1) Cung wu#ng dich vy cbng

- Thuc hién “mot ctra” va “mot cira lién thong” & cac linh vuc dang ky kinh
doanh nho 1&, gidy phép xay dung nha & riéng I¢, cap gidy chung nhan ho
ngheo/can ngheo, cac dich vu an sinh xa hoi;

- Tiép nhan va giai quyét dich vu cong truc tuyén muc do cao.
(iii) Phai hop quan Iy chuyén nganh

- Véi S&, nganh tinh trong linh vuc dat dai, méi truong, ndng nghiép, v té,
gi4o duc, van hoa, thé duc, thé thao,... d thi, hai dao;

- Tham gia phong chéng thién tai, tng pho sy cd méi truong, bao vé bién
gidi — bién dao.

Co ché van hanh:

Co ché van hanh caa chinh quyén cap xa trong mé hinh hai cap c6 mot s6
dac diém noi bat:

Qudn ly doc: UBND x4 chiu su chi dao, kiém tra caa UBND tinh va hudng
dan nghiép vu tir cac so, nganh.

Phéi hop ngang: HDND, UBND, Mt tran T6 qudc va cac doan thé phdi
hop trién khai nhiém vu.

Trach nhiém cd nhan nguoi dirng dau: Chirtich UBND x4 chiu trach nhiém
chinh vé diéu hanh, két qua thyc hién nhiém vu.

Tich hop cdng nghé: Luat méi nhan manh yéu cau ap dung ha tang sé, co
s¢ dir lieu dung chung, bao dam an ninh théng tin.

Nhitng diém can lru y khi van hanh:
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- Khi khéng con cip huyén, quan hé quan ly giira tinh va xa chuyén tir md
hinh “qua trung gian” sang “truc tiép”, lam tang khdi lugng cong viéc, yéu cau
nang luc quan tri va kha ning phdi hop cta doi ngii can b XA;

- Can thiét 1ap co ché phéi hop 18 rang gitra HDND — UBND — c4c to chic
tu quan cong dong dé tranh chdng chéo, bo st nhiém vu;

- Yéu cau ung dung cdng nghé thdng tin, cai tién quy trinh, dao tao nhan
luc dé bo may gon nhung van hiéu qua.

- B6i canh cac quy dinh dang duoc sira doi, bd sung, chinh quyén cip xa
can cap nhat va cha dong dé xuat, kién nghi.

Tac dong va yéu cau méi:

- Gia tang khoi lirong va dg phirc tap cong viéc: Khi bo cap huyén, xa phai
dam nhan nhiéu chic nang quan 1y trude ddy thudc huyeén;

- Ndng cao nang luc can bg, cong chuc: Poi hoi k§ nang da nganh, kha
nang xt ly tinh hudng nhanh va hiéu qua;

- Téing cwong co ché kiém soat quyén lyc: Dé tranh tinh trang tap trung
quyén luc nhung thiéu giam sat;

- Déi méi phirong thirc phuc vy dan: Lay su hai 10ng caa nguoi dan va
doanh nghiép lam thudc do danh gia.

3. Quan ly hanh chinh va quan ly chuyén nganh

Mic du chiu su diéu chinh chung caa Luat T6 chire chinh quyén dia phuong
$6 72/2025/QH15 va cac van ban huéng din, phuong thiac quan ly ¢ cap xa van
mang tinh dac thu tuy thuoc vao loai hinh dia ban:

Nguyén tic chung
Chinh quyén cép xa thuc hién dong thoi:

Qudn ly hanh chinh tong hop: Biéu hanh hoat dong cua hé thdng chinh tri
& co so; t6 chuc thi hanh phép luat; bao dam trat tw, an toan x& hoi; quan Iy nhan
khau, ho tich; tiép nhan va giai quyét tha tuc hanh chinh.

Quan 1y chuyén nganh: Thuc hién nhiém vu duoc phan cap, ay quyén tir
UBND cap tinh hoic co quan chuyén mén cap tinh trong cac linh vuc dat dai,
mdi trudng, ndng nghiép, xay dung, méi trudng, y té, gido duc, van hoa, giao
thdng, thay san, qudc phong — an ninh.

Co ché van hanh két hop quan ly doc (chiu huéng dan, kiém tra tir so,
nganh tinh) véi phéi hop ngang (véi MTTQ, t6 chirc doan thé, cong dong dan
cu).
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Pic thu theo loai hinh dia ban

Don vi hanh chinh X&

Trong tam quan ly: dat dai nong nghiép, san xuét va phat trién kinh té nong
thon, bao Vé tai nguyén nude va moi trudng, ha tang giao thong — thay loi co ban.

Yéu cdu dac thu: quan Iy phan tan theo thon, ban; huy dong ngudn luc cong
ddng; chi trong cong tac khuyén ndng, phong chdng thién tai, dich bénh cay trong
— vat nuoi.

Lién két chuyén nganh: phdi hop chat véi S6 NN&PTNT, Sé TN&MT va
cac doanh nghiép dich vu ndng nghiép.

Don vi hanh chinh Phuwong

Trong tdm quan ly: trat tu xay dung, quan 1y khong gian d6 thi, vé sinh moi
truong, giao théng, an ninh trat tu, dich vu cdng cong (chiéu sang, cay xanh, rac
thai).

Yéu cau dgc thi: quan Iy mat do dan cu cao, ha tang ky thuat phac tap; xu
ly nhanh cac tinh hudng khan cap (su ¢ giao thong, mat dién/nudc).

Lién két chuyén nganh: phdi hop véi So Xay dung, S6 GTVT, S6 TN&MT,
cong ty dich vu do thi.

Don vi hanh chinh ddc khu
Trong tam quan 1y: an ninh — qudc phong, chi quyén bién dao; bao dam

hau can va cung ang dich vu thiét yéu (nudc ngot, dién, y té, gido duc, thong tin
lién lac).

Yéu cdu ddc thi: nhan lyc da nhiém; quan 1y trong diéu kién dan cu thua
thét, giao thdng cach trd; du trit vat tu, nhién lidu; ung phd thién tai bién dao.

Lién két chuyén nganh: phéi hop véi Bo doi Bién phong, S NN&PTNT
(thuy san), S Cong thuong (hau can, ning luong), SO Y té, So GD&DT.

Yéu cau vé ha tang, nhan lwc va quy trinh xir ly

Ha tang ky thudt: phai dap ang yéu cau chuy@n biét timg dia ban (vi du: hé
thong thoat nude do thi, dé bao ndng thon, cang va hé thong du trit ¢ dao).

Nhan lyc: ngoai tiéu chuan chung cia cong chic cap xa theo Nghi dinh
33/2023/ND-CP, can b sung k¥ nang chuyén nganh (quan ly xay dung, thaty san,
g pho su ¢b).12

12 Xem thém Phy luc viéc lam cong chirc cip x4.
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Quy trinh xi ly: 4p dung ddng bo mé hinh “mot cira” va “mét cua lién
thong”, wu tién chuyén doi sd, tich hop dit liéu dé giam thoi gian giai quyét va
tang minh bach.

M@t s6 virong mac thuec tién hién nay

- Van dé quan Iy két cAu ha tang c6 tinh thdng nhat, lién théng cua do thi:
dién chiéu séng, cap, thoat nudc, moi trudng, cong vién, cay xanh. ..

4. Poi ngii can bd, cong chirc cip xi va vai tro ngudi dieng dau

Co so phap ly

- Nghi dinh 170/2025/ND-CP (hiéu luc tir 01/7/2025) thay thé Nghi dinh
33/2023/ND-CP, quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quan ly cong chac noi
chung, &p dung ca cap xa. Diéu nay ciing dong nghia 1a toan bd ché do vé tién
luong, vi tri viéc lam theo Nghi dinh sb 33/2023/ND-CP s& bi bai bo theo 16 trinh
chuyén sang hé théng chung quéc gia;

- Luat Can bg, cong chirc nam 2025 da dugc ban hanh trude do, lam can
ctr cho Nghi dinh 170/2025/ND-CP.

Co cau nhan sw cap xa

Theo Nghi dinh 33/2023/ND-CP (trudce khi duoc bai bo), cac chuc danh
cdng chic cap xa bao gom:

- Chi huy truong Ban Chi huy Quan su,

- Vin phong — Théng k&,

- Dia chinh — Xay dung — D6 thi (phuong) / Dia chinh — Néng nghiép —

Xay dung — Moi truong (X&),

- Tai chinh — K¢ toén,

- Tu phap — Ho tich,

- Van hoa — Xa hdi.

DU Nghi dinh 33/2023/ND-CP da dugc bai bo, cac chirc danh nay van dugc
duy tri va quan ly theo hé thong méi, song phai dugc dua vao quy hoach bién ché
chung théng suét theo Nghi dinh 170/2025/ND-CP va Luat Céan bo, cong chirc
nim 2025.13

S6 lwong bién ché va vi tri viéc 1am

Nghi dinh 33/2023/ND-CP timg quy dinh sb luong cong chic tly theo loai
hinh don vi hanh chinh:

13 Xem: https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-nghi-dinh-170-2025-nd-cp-quy-dinh-ve-tuyen-dung-su-
dung-va-quan-ly-cong-chuc-119250702192640839.htm (ngay truy cap: 13/08/2025)
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https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-nghi-dinh-170-2025-nd-cp-quy-dinh-ve-tuyen-dung-su-dung-va-quan-ly-cong-chuc-119250702192640839.htm
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-nghi-dinh-170-2025-nd-cp-quy-dinh-ve-tuyen-dung-su-dung-va-quan-ly-cong-chuc-119250702192640839.htm

Phwrong logi 1: 23 nguoi; loai 11: 21; loai 11 19,
X&/Th; tran logi I: 22 nguoi; loai 11: 20; loai I11: 18

Sau khi Nghi dinh 170/2025/NB-CP cé hiéu luc, viéc xac dinh vi tri viéc
lam va bién ché s& duoc thuc hién theo hé thdng chung, do cép tinh va Trung
wong chi dao va phan cap.

Tuyén dung, sir dung va ché do dai ngd

Cac quy dinh vé thi tuyén, wu tién tuyén dung cho tri thirc tré tinh nguyén,
thoi gian tap su... duogc trinh bay chi tiét tai Diéu 13 cua Nghi dinh 33/2023. Tuy
nhién, ké tir 01/7/2025, ché d6 tuyén dung sé& thuc hién dong bo theo Nghi dinh
170/2025/ND-CP va Luat Céan bo, cong chuc 2025.14

Ché @6 tién luong va phu cap chic danh theo Nghi dinh 33 ciing s& duoc
thay thé bang hé thong ché do chung, dam bao nhéat quan cho moi cong chic;
trong thoi gian chuyén tiép, van giir luong cii trong 6 thang sau diéu dong hoac
sap xép hanh chinh.'®

Vai tro ciia ngudi dirng dau cap xa

Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong s 72/2025/QH15 khong dé cap truc
tiép dén ché d6 cong chirc, nhung nhan manh vai tro HDND va UBND cép x4
trong hé théng hai cip chinh quyén méi: Ngudi dimg dau (Chu tich UBND
xd/phuong/dac khu) chiu trach nhiém diéu hanh toan dién, bao dam t6 chuc thi
hanh phép luat, nghi quyét va quyét dinh cac nhiém vy phan cap; duoc phan dinh
rd quyén han va trach nhiém theo linh vuc nhu dét dai, ngan sach, an ninh, cai
cach hanh chinh, v.v.

Thach thic va kién nghi trién khai

- Chuyén d@si nhanh chong khung phép Iy: tir co ché quan 1y riéng sang co
ché chung theo Luat Céan bo, cong chuc 2025;

- Dam bao nhan sy khéng gidn doan: can giai phép viéc 1am cho cong chic
dang huong theo co ché cii;

- DPdo tqo, boi dwong lai ky nang: ra soét chirc danh, nang luc theo yéu cau
mai;

14 Xem thém: https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-moi/vn/ho-tro-phap-luat/tu-van-phap-
luat/80562/tieu-chuan-chung-cua-can-bo-cong-chuc-cap-xa-guy-dinh-ve-tuyen-dung-cong-chuc-cap-xa-2025
(ngay truy cap: 05/08/2025).

15 Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQH15 cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé viéc sip xép don vi hanh chinh quy
dinh: “Gig nguyén ché da, chinh sach tién hirong va phu cap chirc vu (néu cb) hién hueng ciia can bg, cong chie,
vién chac chju anh hurdng cua viéc sap xép don vi hanh chinh ma vdn 1a can bg, cong chic, vién chirc tai cdc co
quan, té chizc trong hé thang chinh trj trong thoi gian 6 thang ké tir khi ¢é vin ban bé tri cong tac. Sau thoi gian
nay, thuc hién ché dg, chinh sach va phu cap chuic vu theo quy dinh cia phép lugt”.
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https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-moi/vn/ho-tro-phap-luat/tu-van-phap-luat/80562/tieu-chuan-chung-cua-can-bo-cong-chuc-cap-xa-quy-dinh-ve-tuyen-dung-cong-chuc-cap-xa-2025
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- Co ché danh gid, dai ngé: can xay dung chinh sach thu hit va gii chan
nhan su chat luong cao theo tiéu chuan méi.

5. Trung tam phuc vu hanh chinh cong cap xa
Vi tri, vai tro trong mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip

Trong béi canh Luat T chic chinh quyén dia phwong 2025 xac lap mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cip & mét s6 don vi hanh chinh, Trung tm phuc
vu hanh chinh cong cap xi dugc dinh vi 1a “cira ngd dich vu cong” truc tiép cua
chinh quyén, dong vai tro:

Tiép nhdn — gidi quyét — tra két qud: ddi véi toan bo thu tuc hanh chinh
thudc tham quyén UBND cap x4, ddng thoi 1a dau méi thuc hién dich vu cong
truc tuyén.

Két noi, lién thong: véi He thong thong tin giai quyét thu tuc hanh chinh
cap tinh dé dong bo dir liéu, bao dam tinh nhat quan va minh bach.

Tang cwong tinh céng khai, minh bach: trong giai quyét thu tuc, gop phan
phong ngira tiéu cuc, nhiing nhiéu.

Pic diém to chirc va nhan sy

Theo dinh huéng méi cua Nghi quyét s6 76/NQ-CP vé Chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-2030 va hudng dan cia Bo Noi
vu:

T6 chirc: Trung tdm Hanh chinh cong cap xa thuong dugc dat tai try so
UBND x4/phuong, véi khong gian tach biét cho tiép nhan va tra két qua, khu vuc
hd trg cong dan thuc hién dich vy cong truc tuyén.

Nhan su: gém cdng chic Vin phong — Théng ké 1am dau méi, phdi hop
Vi cac cong chirc chuyén mon (Tu phap — HO tich, Bia chinh — Xay dung, Tai
chinh — Ké toan, Van hoa — X& hoi...) dé giai quyét hd so; truong hop dia ban
dic biét (hai dao, viing sau xa) cd thé kiém nhiém.

Cong nghé: trang bi may tinh, may in, may scan, thiét bi chir ky sb, hé
thong goi s tu dong, camera giam sat, duong truyén bang thong rong; tich hop
véi Cong dich vy cong qudc gia va Co so dit liéu quéc gia vé dan cu.

Quy trinh va cong nghé phuc vu

Quy trinh van hanh Trung tm Hanh chinh cong cap xa duoc xay dung theo
nguyeén tac “4 tai chd”:

Tiép nhdn tai ché: hd so duogc tiép nhan ngay khi cong dan nop truc tiép
hodc gui truc tuyén.
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Thdam dinh tai ché: hd so duoc kiém tra, bo sung, xac nhan du diéu kién xir
ly ngay tai Trung tdam Hanh chinh cong.

Phé duyét tai chd (doi véi TTHC thugc tham quyén x&): nguoi c6 tham
quyén ky duyét trén hé thng.

Tra két qud tai ché hodc qua buwu chinh céng ich/dich vu cdng truc tuyén.

Luat sb 72/2025/QH15 va cac van ban huéng dan yéu cau dong bo hoa dix
liéu gitra Trung tdm Hanh chinh cong cap xa va cap tinh, bao dam mdi hd so chi
can nhap mét lan, duoc theo ddi xuyén sudt qua ma hd so dién ti.

M@t s6 virong mac thuec tién hién nay

Mic du d trién khai ¢ nhiéu dia phuong, Trung tdm Hanh chinh céng cap
x& van d6i mat véi mot sb thach thuc:

Ha tang sé chwa dong bé: toe do dudng truyén, may moc xudng cap o
nhiéu xa mién nai, hai dao.

Ky ndng so cua can bé: mot bo phan cong chirc chua thanh thao st dung
cac phan mém quan Iy TTHC moi.

Lién théng déz liéu han ché: chua tich hop day du gitta co so dit liéu chuyén
nganh (dat dai, ho tich, thué...) voi co s¢ dit lidu dan cu.

Nhdn thitc va nguon luec ciia nguwoi dan: ty 18 nguoi dan st dung dich vu
cong truc tuyén mirc 4o 3 - 4 ¢ cap xa con thap, dic biét & ndng thén. Phuong
tien CNTT va k¥ nang s6 ctia ngudi dan, nhat 1a & mién ndi rat han ché.

6. Chuyén déi so toan dién & cap xa va xay dwng chinh quyén so

Chuyén d6i s toan dién & cap xa 1a nén tang dé xay dung chinh quyén so,
huéng dén phuc vu dan tét, minh bach va hiéu qua. Viéc trién khai can c6 ha tang
ki thuat, quy trinh b, bao mat dix liéu va nang luc sb cia con ngudi, phll hop véi
y&u cau d6i méi mo hinh hai cap theo Luat s6 72/2025/QH15 va céc chi dao lién
nganh nam 2025.

Muc tiéu va yéu cau phap ly

Chuyén doi sb cap x4 1a mot trong nhirng noi dung cét 16i dé trién khai md
hinh chinh quyén hai cap hiéu qua, bao dam “diém mot dau — két ndi hai dau”
gitra nguoi dan va chinh quyén. Bo KH&CN di ban hanh vin ban hudng dan
trién khai chuyén ddi s6 song hanh ciing viéc sip xép, to chic lai chinh quyén dia
phuong theo mé hinh méi.*® Cac noi dung trong tm bao gom:

1 Bo KH&CN ciing dé nghi cc bo, nganh, dia phuong ra soét, cap nhat, ban hanh Khung kién tric sb cap bo,
Khung kién tric s6 cap tinh phu hgp vai mé hinh t6 chac chinh quyén dia phuong méi va phu hgp véi Khung
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- Hoan thién thé ché, khung kién tric s — nén tang s6 — hé thdng théng tin
phU hop véi md hinh chinh quyén hai cap;

- Pdng bo, lién thdng dir lidu giita cac cap chinh quyén nham tranh gian
doan sau sap xép hanh chinh;

- Bao dam ha tang k¥ thuat van hanh lién tuc, an toan thdng sudt trén nén
tang sb

Ngay 06/06/2025, Cuc Chuyén dbi s6 quéc gia (B6 KH&CN) té chuc hoi
nghi chi dao chuyén doi sé giai doan sap xép hanh chinh, nhan manh 4 nguyén
tac ki thuat: on dinh hé thong, an toan bao mat, di liéu ké thira — khong gian
doan, lién théng xuyén cap.

Cau phan ha ting va nén tang ky thuat

Cép x4 can dugc trang bi ddy du ha tang s6 dé dam bao van hanh hiéu qua
chinh quyén s6', bao gom:

- Hé thdng thiét bi dau cudi, may chi, dudng truyén, bao mat va sao luu
dur liéu;

- Nén tang mot cira dién tir tich hop voi Céng Dich vu cdng qudc gia va co
s6 dir liéu quéc gia vé dan cu;

- Kién trc dir liéu theo md hinh lién théng cap x& — tinh — Trung wong,
dam bao cap nhat lién tuc va truy xuat hiéu qua.

Quy trinh so héa, dich va cong truc tuyén

CAap x& can trién khai manh mé dich vy céng truc tuyén mirc do 3 va 4:

- S6 héa hd so: tiép nhan, xac thuc, xir Iy va tra két qua trén moi trudng so;
cong dan co thé theo dai trang thai hd so qua ma dinh danh;

- Lién thdng dit liéu: hd so chi nhap mét 1an, luan chuyén tu dong gitra co
quan cé lién quan;

- Cung cap dich vu cdng truc tuyén: tir dang ky ho tich, dat dai, ching thuc
dén hd trg lao dong.*8

An toan — an ninh théng tin va dir li¢u

Viéc chuyén d6i s6 yéu cau co cam két dam bao:

kién tric chinh phu sé Viét Nam, phién ban 4.0 (da duoc B6 KH&CN ban hanh tai Quyét dinh sé 292/Qb-
BKHCN ngay 25/3/2025).

o Xem: https://baochinhphu.vn/huong-dan-trien-khai-chuyen-doi-so-khi-sap-xep-don-vi-hanh-chinh-
102250409203104418.htm (ngay truy cap: 05/07/2025)

18 Xem thém cac Nghi dinh caa Chinh phu vé phan cap, phan quyén tai Phy lyc.
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- Bao mat dix liéu ca nhan va chinh quyén theo tiéu chuan quéc gia;
- Sao luu — khdi phuc dir liéu trong cé4c tinh hubng sap hé théng;

- Kiém soét truy cap, giam sat hé théng lién tuc nham phong ngtra tin tic
VA rai ro tan céng mang.

Nang cao ning luc sé cho can b va cong dong

- Tap huan k¥ ning s cho doi ngii cong chuc cap x4, nhat 1a cach su dung
nén tang s, bao mat thong tin, giao tiép dién tu;

- Huéng dan cho ngudi dan: tao diéu kién sir dung dich vu cong truc tuyén,
dac biét ¢ khu vuc ndng thon, kho khan;

- Cong ddng tro thanh ddi tac: té chic tap huan, thi diém “cong dong s6”
tai thon, ban nham lan toéa hiéu qua van hanh chinh quyén sé.

7. Tw quan cia cong dong dan cu

Khai niém va vai tro cia té chic tu quan

T6 chic tw quan 1a cac thiét ché do cong dong dan cu bau ra dé quan ly
cac hoat dong mang tinh céng dong hoic thuc hién cac nhiém vu ma nha nuéc
giao pho.

Quy mé da dang: tir thdn, ban, khu phé, té dan phé, dén céac to hoa giai,
ban céng tac mit tran dan cu... Nhitng to chirc nay hoat dong theo nguyén tic
dan chu, tu nguyén, cé quy ché hoat dong rd rang.

Co6ng cu dan chii — Nén tang on dinh x& hoi

- Tu quan 1a co ché thé hién rd quyén lam chi cia nguoi dan, qua d6 nang
cao y thirc va trach nhiém cta cong dong déi vai cac van dé chung, tir d6 giam
thiéu xung dot va tang cudng su ddng thuan xa hoi.'

- C4c to chirc tu quan cling hoat dong nhu mot kénh gidm sat chinh quyén,
gilp tang cuong tinh minh bach va hiéu qua hoat dong cua cap xa.

Thuc tién trién khai & cap xa

- T6 ty quan nhu to nhan dan ty quan thudng dugc dao tao dé hd trg chinh
quyén trong xay dung khu dan cu an ninh — an toan, bang k¥ ning tuyén truyeén,
van dong nhan dan, nhu da thyc hién & nhiéu dia phuong cap Xa.

19 Xem thém: Nguy@n Thi Nhu, Tw qudn trong céng dong xa hgi doi véi qué trinh xay dung nén dan chi xa hgi
chu nghia ¢ Viét Nam, Tap chi Cong san dién tu: https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/van_hoa xa_hoi/-
/2018/1003302/tu-guan-trong-cong-dong-xa-hoi-doi-voi-qua-trinh-xay-dung-nen-dan-chu-xa-hoi-chu-nghia-o-
viet-nam-%28ky-1%29.aspx (ngay truy cap: 22/06/2025).
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- Vai trd cua Ban Cong tdc Mat tran tai khu dan cu ciing 1a mot biéu hién
cua to chirc tu quan, vira 1a cau ndi giira chinh quyén va dan, vira 1a kénh thu thap,
phan &nh nguyén vong cta ngudi dan 1én cip trén.

Théch thirc va nhitng van dé can luu y

- M6t sb t6 chire tu quan chua phat huy hiéu qua, ton tai hinh thire, dic biét
khi dirng nhan hd tro tir Nha nudc hoic ngudn luc han ché;

- C6 noi thiéu y thirc tham gia cua nguoi dan, han ché séang kién tir cong
ddng; tham chi, c6 cac mo hinh chdng chéo chic ning, d& bi loi dung, nhit 13 &
vlng sau — xa;

- bia vi phap Iy cua té chuc ty quan con han ché: hién mai duoc tich hop
vao Luat thuc hién Dan chi & co s nam 2022 (VBHN niam 2025), nhung van
chua 6 rang va chua bat kip yéu cau thyc tién.
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PHU LUC

vé 28 Nghi dinh vé phan quyén, phan cap; phan dinh thAm quyeén giira
Chinh phii va chinh quyén dia phwong hai cip

1- Nghi dinh s 120/2025/NB-CP quy dinh vé phan dinh tham quyén cua chinh
quyén dia phuong 02 cap trong linh vuc quan 1y nha nuéc cua B Tu phép.
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2- Nghi dinh s6 121/2025/ND-CP quy dinh vé& phan quyén, phan cip trong linh
vuc quan Iy nha nudc caa Bo Tu phap.

3- Nghi dinh s6 122/2025/ND-CP quy dinh vé phan quyén, phan cap trong linh
vuc quan 1y thué.

4- Nghi dinh s 124/2025/NB-CP quy dinh vé phan quyén, phan cip; phan dinh
tham quyén cua chinh quyén dia phuong 02 cép trong linh vuc cdng tac dan toc,
tin nguong, tén giao.

5- Nghi dinh s 125/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh tham quyén cua chinh
quyén dia phuong 02 cép trong linh vuc quan 1y nha nuéc cua Bo Tai chinh.

6- Nghi dinh s6 126/2025/ND-CP quy dinh vé phan quyén, phan cap trong linh
vuc du trir qudc gia.

7- Nghi dinh s6 127/2025/ND-CP quy dinh vé phan cap tham quyén quan ly nha
nudc trong linh vuc quan ly, st dung tai san cong.

8- Nghi dinh s6 128/2025/NB-CP quy dinh vé phan quyén, phan cip trong quan
1y nha nudce linh vuc ndi vu.

9- Nghi dinh s 129/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh thim quyén cua chinh
quyén dia phuong 02 céap trong linh vuc quan 1y nha nuéc cia Bo Noi vu.

10- Nghi dinh sb 130/2025/ND-CP quy dinh vé phan quyén, phan cip trong linh
vuc thong ké.

11- Nghi dinh s6 131/2025/ND-CP quy dinh phan dinh tham quyén cua chinh
quyén dia phuwong 02 cip trong linh vuc quan 1y nha nuéc cta Bo Nong nghiép
va moi trudng.

12- Nghi dinh s6 132/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh tham quyén caa chinh
quyén dia phuong 02 cap trong linh vuc quan Iy nha nudc cia Bo Khoa hoc va
Cong nghé.

13- Nghi dinh sb 133/2025/ND-CP quy dinh vé phan quyén, phan cip trong linh
vuc quan Iy nha nudc caa Bo Khoa hoc va Céng nghé.

14- Nghi dinh s6 134/2025/ND-CP quy dinh vé phan quyén, phan cap trong linh
vuc d6i ngoai.

15- Nghi dinh sé 136/2025/ND-CP quy dinh phan quyén, phan cip trong linh vuc
nong nghiép va moi truong.

16- Nghi dinh s6 137/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh tham quyén caa chinh
quyén dia phuong 02 cap trong linh vuc vin hoa, thé thao va du lich.
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17- Nghi dinh s6 138/2025/ND-CP quy dinh vé phan quyén, phan cép trong linh
vuce vin hoa, thé thao va du lich.

18- Nghi dinh s6 139/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh tham quyén cua chinh
quyén dia phuong 02 cap trong linh vuc quan 1y nha nudc cia Bd Cong Thuong.
19- Nghi dinh sé 140/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh thim quyén cua chinh
quyén dia phuong 02 cép trong linh vuc quan 1y nha nuéc cia Bo Xay dung.

20- Nghi dinh s6 141/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh tham quyén caa chinh
quyén dia phwong 02 cip trong linh vuc quan 1y nha nudc caa Thanh tra Chinh
phu.

21- Nghi dinh s6 142/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh tham quyén caa chinh
quyén dia phuong hai cap trong linh vuc quan 1y nha nuéc cia Bo Gido duc va
bao tao.

22- Nghi dinh s6 143/2025/ND-CP quy dinh vé phan quyén, phan cép trong linh
vuc quan 1y nha nudc cua Bo Gido duc va Pao tao.

23- Nghi dinh s6 144/2025/ND-CP quy dinh vé phan quyén, phan cép trong linh
vuc quan ly nha nudc cua Bo Xay dung.

24- Nghi dinh s6 145/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh tham quyén caa chinh
quyén dia phuong 02 c4p, phan quyén, phan cép trong linh vuc quy hoach d6 thi
va ndng thon.

25- Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP quy dinh vé phan quyeén, phan cép trong linh
vuc cong nghiép va thuong mail.

26- Nghi dinh s6 147/2025/NB-CP quy dinh vé phan dinh tham quyén caa chinh
quyén dia phuong 02 céap trong linh vuc quan 1y nha nuéc cia Bo Y té.

27- Nghi dinh sb 148/2025/ND-CP quy dinh vé phan quyén, phan cép trong linh
vuc y té.

28- Nghj dinh s6 151/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh tham quyén caa chinh
quyén dia phuong 02 cap, phan quyén, phan cip trong linh vuc dét dai.
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