o ~ HOI PONG PHOI HQP o
PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT THANH PHO HA NOI

TAI LIEU GIOI THIEU
LUAT THU PO SO 39/2024/QH15

Luat Thu do sé 39/2024/QH15 dugc Qudc hoi nude Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam khda XV, ky hop thir 7 thong qua ngay 28 thang 6 nam 2024 (sau
day goi tat 1a Luat Thu d6 nim 2024). Luat Thu d6 nam 2024 ¢6 hiéu luc thi hanh
tir ngay 01/01/2025 (trir 05 néi dung c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/7/2025) thay thé
Luat Tha d6 s6 25/2012/QH13.

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT THU PO NAM 2024
1. Co s6 chinh tri, phap ly

- Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 caa Bo Chinh tri vé quy hoach,
xay dung, quan ly va phat trién bén viing do thi Viét Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045 (sau day viét tit 12 Nghi quyét s6 06-NQ/TW) xac dinh: “Xay dung
va thuee hién dong bé cdc co ché, chinh sach dé phét trién Thi dé Ha Ngi tré thanh
dé thi hién dai, thong minh, ddn dat va tao hiéu #ng lan téa, lién két viing dé thi.
Si dung cac coéng cu quy hoach dé thi, quy hoach phat trién kinh té - xa héi va cac
cong cu thi trieomg khdc dé diéu tiét, kiém soat chdt ché sy gia ting dan sé dé thi...
xay dung khung phap 1y cho phat trién dé thi thdng minh, qudn 1y ha tang ki thugt
dé thi va khong gian ngam dé thi”.

- Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 05/5/2022 cua B¢ Chinh tri vé phuong
huéng, nhiém vy phét trién Tha d6 Ha Noi dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045
(sau day viét tat 1a Nghi quyét s6 15-NQ/TW) xac dinh muc tiéu dén nam 2030:
“Thu d6 Ha Ngi 1a Thanh pho Van hién-Van minh -Hién dai; tro thanh trung tam,
dong luc thic day phat trién vung d ong bang song Hong, vang kinh té trong diém
Bac Bé va cd nuée; héi nhdp qUOc té sau rong, o suc canh tranh cao vdi khu vic
va thé gidi, phan dau phat trien ngang tam thi dé cac mede phdt trién trong khu

we”; dat ra yéu cau “ra sodt, hoan thién hé thang phap ludt véi cdc co ché, chinh
sach déc thi, vwot tréi” va giao Ban céan su dang Chinh pha chuan bj va trinh
Quéc hoi xem xét, thong qua Luat Thi do (sira doi), xay dung mot s6 co ché, chinh
sach dic thi va phan cap cho chinh quyén Tha d6 Ha Noi tham quyen, trach nhiém
giai quyét cong viéc phu hop véi yéu cau, nhiém vy dic thi caa Tha do, trong tam
1a cac linh vuc dau tu, tai chinh, quy hoach, dat dai, quan Iy trat ty xay dung, giao
thong, moi trudng, dan cu, to chizc bd may, bién ché. ..

- Nghi quyet s6 30- NQ/TW ngay 23/11/2022 cua B¢ Chinh tri vé phat trién
kinh té - x& hdi va bao dam quéc phong, an ninh vung ddng bang song Hong dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2045 (sau day viét tat 1a Nghi quyét s6 30- NQ/TW)
dat ra nhiém vy, giai phép chu yéu: “Hoan thi¢n co ché, chinh sach phat trién viing
mang tinh dot pha; xay dung thé ché lién két ving dii manh, bdo dam hiéu qua
diéu phoi, lién két phat trién ving”.



2. Co s& thuc tién

Ngay 21/11/2012, Qudc hoi di thong qua Luat Tha d6 sé 25/2012/QH13, ¢c6
hiéu luc tir ngay 01/7/2013 (sau day viét tat 1a Luat Tha ¢6 nim 2012). Qua hon 10
nam thi hanh Luit Tha d6 nam 2012, viéc thuc hién mot sé muc tiéu, giai phép,
quy dinh dé ra trong Luat con nhiéu ton tai, han ché trong cac linh vuc: Xay dung,
hoan thién thé ché va quan ly thuc hién quy hoach chung, quy hoach ky thuat
chuyén nganh, nhat la trong quy hoach quan ly khong gian, khong gian ngam, cong
trinh kién tric ¢, bao ton va phat trién van hoa va quy hoach xay dung nha &, khu
d6 thi; Quan ly, st dung dét, nhat 1a dat sir dung cho cac cong trinh ha tang k§
thuat, giao thdng, ha ting x& hoi, van hoa, ton gido, cong trinh cong cong phuc vu
cong dong, dan cu; Co ché tai chinh, chinh sach lién két ving, nhat la cac chinh
sach thu ht nguon luc, thu chi ngan sach dé thuc day dau tu phat trién; Quan ly dan
cu, bao vé Thi do, bao dam quéc phong, an ninh, trat ty an toan x& hoi; Chinh sach an
sinh x4 héi, phat trién giéo duc, khoa hoc cong nghé, bao vé méi truong. ..

Nguyén nhan cua cé4c ton tai, han ché néu trén I1a do phap luat vé Thu do
chua ddy du, chua phat huy hiéu luc, hiéu qua cua cac co ché, chinh sach dé phat
trien Tha do6 voi vi tri, vai trd 12 trai tim cia ca nudc. Mot s6 quy dinh cua Luat
Tha d6 nam 2012 cha yéu mang tinh nguyén tic, dinh huéng chung, thiéu quy
dinh vé cac co ché dic thu cu thé. Mat khac, sau khi Luat Tha d6 nam 2012 co
hiéu luc, ¢6 nhiéu dao luat chuyén nganh dugc ban hanh dé cu thé hoa Hién phép
nam 2013 c¢6 quy dinh khac vai Luat Thi do nam 2012 vé cung mot van dé hoic
bdi bo quy dinh caa Luat Thu d6 (nhw Luat Cu tra bai bé khoan 3, 4 Diéu 19 Luat
Thi d6).

Pé kip thoi thé ché hoa quan diém, muc tiéu, dinh huéng phat trién Thu d6
Ha Noi theo tinh than Nghi quyét sé6 15-NQ/TW, Nghi quyét s6 06-NQ/TW, Nghi
quyét s6 30-NQ/TW ctia Bo Chinh tri va cac chi trwong ctia Pang tai cac nghi quyét
c6 lién quan; khic phuc nhiing ton tai, han ché; tao co s& phép Iy thuc hién cac co
ché, chinh sach dic thu vuot troi, huy dong moi ngudn luc, khai thac hiéu qua tiém
nang, thé manh caa Tha do, véi muc tiéu xay dung Tha d6 Ha Noi “Van hlén Vin
minh-Hién dai”, tro thanh trung tam, dong luc thuc day phat trién vung d ong bang
séng Hong, vung kinh té trong diém Bac Bo va ca nudc; hoi ‘nhap qUOc té sau rong,
c6 stic canh tranh cao trong khu vuc va trén thé gisi, phan dau phét trién ngang tam
Vv6i thu d6 cac nude phat trién trong khu vue nhu m uc tiéu Bo Chinh tri dé ra, viéc
ban hanh Luat Thi do (stra doi) 1a rat can thiét.

Il. MUC TIEU VA QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc tiéu

Tiép tuc hoan thién co so phap ly; xay dung co ché dic thu, vuot troi; khic
phuc nhimg kho khin, vuéng mac, bat cap phat sinh trong qua trinh thi hanh Luét Tha
d6 nam 2012 dé xay dung, phat trién Thu do vai vi tri, vai trd 1a trung tdm chinh tri,
hanh chinh, kinh té, vin hoa, huong t6i do thi thong minh, hién dai, Xanh, sach, dep,
an ninh, an toan; phat trién nhanh, bén viing, 6 suc lan toa dé thuc day vung dong
bang séng HANg, viing kinh té trong diém Bac Bo va ca nudc cling phét trién.



2. Quan diém

- Thé ché hoa day du cac chu truong, dudng 16i cua Bang vé xay dung, phat
trlen Thu d6 tai Nghi quyet So 15-NQ/TW, cac chu truong ¢o lién quan dén phat
trién Thu d6 tai Nghi quyét s 06-NQ/TW, Nghi quyét sé 30-NQ/TW va céc nghi
quyét khac cua Dang.

- Quy dinh céc co ché, chinh sach dic thu vuot troi cho Thi d6, bao dam phi
hop véi chi truong, duong 16i cia Pang va tuan thi Hién phap ndm 2013. Luat Thu
d6 (stra doi) can dit trong téng thé hé théng phap luat, khdng phai 1a dao luat thay
thé toan bo hé thdng phép luat hién hanh, ap dung riéng cho Thu dé.

- Bam sat 09 nhém chinh sach trong D& nghi xay dung Luat Thu d6 (sta
di) (T chitc chinh quyén Tha dé theo hwéng tinh gon, chuyén nghiép, hién dai,
hoat dong hiéu luc, hiéu qud; thu hat, siz dung nguon nhan lyc chdt lhwong cao
phuc vu phat trien Thi dé; ndng cao néng luc tai chinh - ngdn sdch va huy déng
nguon luc cho phét trien cua Thu dé,; phdt trién dé thi va co sé ha tang ki thudt,
giao thdng cua Thi do; xdy dwng, phét trién néng nghiép sinh thai, néng thdn hién
dai, néng dan van minh; phat trién van héa va gido duc Thu do; huy déng, sir
dung, phat trién tiém lwc khoa hoc va cong nghé, déi méi sang tqo; phat trién hé
théng y té hién dai va hé thong an sinh x& héi Thi dé toan dién, bao trim va bén
viing; lién két, phat trién viing Thi dé tré thanh khu vuc phat trién nhanh, bén
virng vé kinh té - xa hgi, xanh, van minh, nang dong, tro thanh khu vuc kinh té
trong diém ciia ddat nwéc) da duge Chinh phi thong qua dé quy pham héa cac co
ché, chinh sach cu thé, thuc su mang tinh dic thu vuot troi va dot pha vé thé ché
nham phét huy thé manh cua Thu do.

- Cu thé hoa tbi da cac co ché chinh sach dac thu trong Luat dé ap dung duogc
ngay; nhing van dé can ay quyén lap phap thi nén ay quyén cho céc chu thé cé
tham quyen quy dinh theo phap luét hi¢n hanh, bao dam tinh kha thi va tinh dong
bo. Bong thoi, véi viéc phan quyén manh mé, can quy dinh tuong ung trach nhiém
cua Ha Noi va quy trinh, thu tuc, cling nhu co ché kiém tra, giam sat viéc thyuc hién
quyén han, nhiém vu cta cac cap chinh quyén Thanh phd.

- Ké thira, phét trién cac quy dinh cia Luat Thu d6 nim 2012 da dugc trién
khai thi hanh hiéu qua trén thuc tién; cac co ché, chinh sach dic thu dang thi diém
cho céc tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong phl hop véi Thi d6. Theo sat qua
trinh chinh ly, hoan thién cac Luat c6 lién quan dang duoc sira doi, bo sung (tai cac
Luat: Dat dai, Nha &, Kinh doanh bat dong san...) dé bao dam khong quy dinh tring
l3p lai tai Luat Tha do (stra d6i); néu chua duoc xu Iy hoidc ndi dung chua dap tng
yéu cau thuc tién cia Thu d6 thi quy dinh tai Luat Tha do (stra doi).

I1I. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA LUAT THU PO NAM 2024

A. BO CUC

Luét Thu d6 ndm 2024 gom 07 chwong, 54 diéu (tang 03 chuong, 27 diéu so
voi Luat Tha @6 ndm 2012). Cu thé nhu sau:

Chuong 1. Nhiing quy dinh chung (gdom 07 diéu: tir Diéu 1 dén Piéu 7).
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Chuong II. T6 chirc chinh quyén d6 thi (Chuong méi so v6i Luat Thu do
nam 2012, gom 9 diéu: tr Dicu 8 dén Diéu 16).
_Chuong III. Xay dung, phat trién, quan 1y va bao vé Thu d6 (gom 17 diéu:
tur Diéu 17 dén Diéu 33).
Chuong IV. Tai chinh, ngan sach va huy dong ngudn luc phat trién Thu d6
(Chuong méi so v6i Luat Thu 6 ndm 2012, gom 10 diéu: tir Diéu 34 dén Diéu 43).

Chuong V. Lién kf:t, phat trlen‘ vung (Chuong méi so voi Luat Thu d6 nam
2012 gom 04 di€u: tir Bi€u 44 dén Diéu 47).
7 Chuong VI. Giam sat, kjém tra, ‘thanh tra va tréph nhiém xdy dung, phat
trién, quan ly, bao v& Thu do6 (gom 05 diéu: tu Di¢u 48 dén Dicu 52).
Chuong VII. Diéu khoén thi hanh (gom 02 diéu, Diéu 53 va Diéu 54).
B.NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT THU PO NAM 2024
Phan |. NHUNG QUY PINH CHUNG (Chuong I)
1. Pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Luat Thu d6 ndm 2024 quy dinh vi tri, vai tro cua Thu do; chinh sach, trach
nhiém xay dung, phat trién, quan ly va bao vé Thu do.

Pham vi diéu chinh cta Luat tap trung quy dinh mot s6 co ché, chinh sach
thyc su can thiét dé vira giai quyét nhiing van dé buc xUc trudc mat, vira dap
rng Y&u cau, muc tiéu phat trién 1au dai ctia Thu d6; nhitng van dé khéc thi dugc
diéu chinh theo quy dinh ctia ca hé thong phap luat.

2. Vi tri, vai tro ciia Tha dé (Piéu 2)

Trén co so quy dinh Hién phap nim 2013; Nghi quyét s6 15-NQ/TW dong
thoi ké thira Diéu 2 Luat Tha d6 nam 2012, Piéu 2 cta Luat tiép tuc ghi nhan: “Thu
do nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la Ha Noi. Thi do la trung tam chinh
tri - hanh chinh quoc gia, noi dat try so cua cdc co quan Trung wong cua Dang,
Nha nudc va cdac t6 chirc chinh tri - xa héi, co quan dai dién ngoai giao, t6 chirc
quoc té; la thanh pho truec thudc trung wong, la dé thi logi dic biét, la trung tam lon
vé kinh té, van héa, gido duc, dao tao, khoa hoc va cong nghé va héi nhdp quoc té
cua cd nuoc”.

Luat Thu d6 nim 2024 da bo sung thém cum tr “... la thanh phé truc thudc
trung wong, la dé thi dic biér” dé khang dinh vi tri, vai tro quan trong cting nhu: yeu
cau phal dat duoc ctia Thi d6 theo quy dinh ctua Luat T6 chtic chinh quyén dia
phuong

Pé tiép tuc bao dam thdng nhét trong viéc 1ap, phé duyét cac loai quy hoach
trén dia ban Tha d6 Ha Noi, khoan 3 Diéu 2 Luat Thu d6 nam 2024 quy dinh: “Tru
sé co quan Trung wong Pang, Quéc héi, Chii tich nude, Chinh phii dat tai khu viee
Ba Pinh, thanh phé Ha Noi”.

* Khoan 3 Diéu 3 ciia Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong quy dinh: “Thanh ph Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh
1a don vi hanh chinh cap tinh loai dac biét”.
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3. Ap dung Luit Thi d6 (Piéu 4)

Pé tao co s phap ly xir Iy cac xung dot phap luat trong trudng hop co su
khac nhau gitra Luat Tha d6 nam 2024 vai cac luat hién hanh cé lién quan va cac
luat ban hanh sau ngdy Luat Tha d6 nam 2024 c6 hiéu luc vé cling mot van dé,
nhung van bao dam minh bach va tht bac vé hiéu luc cua van ban quy pham phéap
luat, bao dam tinh théng nhat véi quy dinh tai Piéu 156 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat, Luat Thi d6 nam 2024 bo sung Diéu 4 quy dinh vé &p dung
Luat Thu do.

Quy dinh vé& &p dung Luat Tha d6 nham xtr Iy mdi quan hé gitta Luat Tha d6
véi céc luat, nghi quyét cua Québc hoi, gitta van ban quy dinh chi tiét, van ban do
Chinh phu, B, nganh, chinh quyén Thanh phd ban hanh dé thyc hién nhing noi
dung duoc phan quyen trong Luat Thu d6 véi van ban cua cac co quan nha nudc
khac 1 van dé rat quan trong, quyét dinh dén hiéu qua, hiéu luc thi hanh caa Luat
Thu d6 sau khi dugc ban hanh. Cu thé:

- Quy dinh rd nguyén tic uu tién 4p dung quy dinh cua Luat Thu d6 c6 noi
dung khac voi quy dinh vé cung van dé tai c4c luat, nghi quyét khac cua Quéc hoi
dang c6 hiéu luc (khodn I Piéu 4).

- Quy dinh truong hop luat, nghi quyét cia Qudc hai ban hanh sau ngay
Luat Thu @b c6 hiéu luc thi hanh c6 quy dinh khac vai quy dinh cua Luat Thu do
vé cling mot van dé ma can duoc ap dung thi phai quy dinh cu thé ngay trong luat,
nghi quyét do (khodn 2 Diéu 4).

Pong thoi, dé du phong cac truong hop luat, nghi quyét ban hanh sau chua
du liéu dugc day da noi dung ap dung phép luat lién quan dén cac quy dinh cua
Luat Tha d6, Luat Thu d6 nam 2024 quy dinh trong truong hop luat, nghi quyét
cua Qudc hoi ban hanh sau ngay Luat Tha d6 c6 hiéu luc thi hanh c6 quy dinh
khac véi Luat Thi d6 vé ciing mot van dé va qua trinh trién khai cho thay &p dung
quy dinh ndy can thiét cho viéc xay dung, phét trién, quan 1y va bao vé Thi do
nhung viéc ap dung lai chua duge quy dinh cu thé trong luat, nghi quyét d6 thi Uy
ban Thuong vu QUOC hoi s& quyét dinh viéc ap dung theo dé nghi cua Chinh phu
va noi dung nay can dugc bao cao Quoc hoi tai ky hop gan nhat (khoan 2, Diéu 4).

Pé bao dam tinh kha thi cua quy dinh trén, Luat Tha d6 ndm 2024 quy dinh
khi xay dung céc dy an luat, dy thao nghi quyét caa Qudc hoi thi cac B, co quan
ngang Bo phai ra soat cac quy dinh caa Luat Tha do, néu c6 quy dinh khéc vé cling
van dé véi Luat Tha d6 thi can xac dinh viéc &p dung theo Luat Thu d6 hoic ap
dung theo luat, nghi quyét dé (khodn 2 Piéu 50). Pong thoi, giao trach nhiém cho
Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi dé xuat viéc ap dung quy dinh trong cac luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi ban hanh sau ngay Luat Thi d6 c6 hiéu luc thi hanh c6 noi
dung khac vdi quy dinh ctia Luat Tha d6 ma viéc ap dung quy dinh d6 sé€ thuan lgi
hon cho viéc xay dung, phét trién, quan Iy va bao vé Thu do, bao cao Hoi dong
nhan dan thanh phé Ha Noi cho y kién trudc khi bao cao dé nghi Chinh phu trinh
Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh (diém d khodn 5 Diéu 52).

- Pé bao d¢am hiéu luc thi hanh cia cac van ban quy pham phap luat quy dinh
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chi tiét cac noi dung cua Luat Thu d6, van ban quy pham phap luat duoc ban hanh
dé thuc hién tham quyén duoc giao trong Luat Thu d6, Luat Tha do nim 2024 quy
dinh cac vin ban nay duoc vu tién ap dung trong truong hop ¢6 nhiéu vian ban quy
pham phap luat c6 quy dinh khac nhau vé ciing mot van dé (khodn 3 Piéu 4).

Day 1a quy dinh hét strc Cén thiét boi Luat Tha do 1a ‘mot dao lut co tinh
chét dic biét, dic thu, phan quyen manh mé& cho chinh quyén thanh phé Ha Noi
duoc thyc hién mot sé tham quyén ma céc luat hién hanh khic dang giao cho
Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi hay cac co quan khac & trung wong thuc hién.
Do d6, khong thé tranh khoi trong cac van ban quy dinh chi tiét hay quy dinh
thuc hién tham quyén ma Luat Thu d6 giao c6 ndi dung khéc voi quy dinh trong
cac van ban cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu hay cac B9, co quan ngang BJ.
Quy dinh nay s& tao co so phap ly cho viéc thuc hién cac néi dung duoc phan
quyén trong Luat Thi dé ndm 2024 duoc ranh mach hon, khic phuc nhiing
vudng mac 16n trong thuc tién ap dung Luat Tha d6 nim 2012 va mot sé Nghi
quyét cua Qudc hoi thi diém co ché, chinh sach dic thi cho mot sé dia phuong
hién dang duoc trién khai.

4. Trach nhiém xay dung, phat trién, quan Iy va bao vé Thia dé (Piéu 5)

Piéu 5 Luat Thi d6 nim 2024 ké thira, b6 sung Piéu 4 Luat Thi d6 nim
2012, trong d6 xac dinh rd: “Xay dung, phat trién, quan ly va bao vé Thu do la
nhiém vu thuong xuyén, truc tiep, lién tuc cua cac cap chinh quyén va nguoi dan
thanh phé Ha Ngi; |a trach nhiém cia cdc co quan, t6 chirc, lyc lwong vii trang
va Nhan dan ca nuoc”.

5. Biéu twgng ciia Thi d6 (Piéu 6)

Piéu 6 Luat Thu d6 nim 2024 tiép tuc ké thira Diéu 6 Luat Thu d6 nim
2012, quy dinh: “Biéu twong ciia Thii dé 1a hinh dnh Khué Van CAac tai Van
Miéu - Quéc Tir Gidm”. Biéu tugng nay da dugc toan Dang b, chinh quyén va
Nhan dan Thua d6 dac biét coi trong, gitr gin, phat huy. Hinh anh Khué Van Cac
thuong xuyén xuat hién trong tat ca cac sy kién chinh tri, kinh té, van héa va doi
séng cua Thu dd, dugc tuyén truyén, gido duc gan véi xay dung nguoi Ha Noi
thanh lich, van minh, giit gin va phat huy nhiing gia tri vin hoa tiéu biéu cua
Thiang Long - Ha Noi. Biéu twong nay ciing duoc truyén thdng rong rai nham
dinh vi, quang ba hinh anh caa Tha d6 ra thé giéi. Hinh anh Khué Van Céac da
duoc khic hoa sau dam trong nhan thac, tinh cam, l1ong ty hao cia moi ngudi
dan Tha d6, 1a biéu trung truyén théng Thu d6 ngan nam vin hién, ¢ gia tri
trudng ton cung Thu do Ha Noi.

6. Danh hiéu Céng dan danh dw Tha d6 (Piéu 7)

Piéu 7 Lut Thi d6 ndm 2024 tiép tuc ké thira Piéu 7 Luat Thu d6 ndm
2012 quy dinh vé danh hi¢u Céng dan danh dy Thu do.
Danh hi¢u Cong dan danh du Thu d6 la hinh thie khen thudng nham ton

vinh, dong vién, khuyén khich ngudi nuée ngoai da cé dong gop cho Thu do, gop
phan mo rong, ting cudng tinh hitu nghi gitta Thu d6 Ha Noi ndi riéng va dat
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nuéc ta ndi chung véi ban bé quéc té. Quy dinh nay khong 1am phat sinh quyén,
nghia vu phap ly ddi véi nguoi duoc phong ting vi “Cong dan danh du” khong
phai 1a “Cong dan” cta Viét Nam duoc quy dinh trong Hién phép va Luat Qudc
tich. Pay 1a sy b6 sung hinh thirc khen thuéng chua duoc Luat Thi dua, khen
thudng hién hanh quy dinh.

Phan Il. TO CHUC CHINH QUYEN PO THI (Chuong II)

Nghi quyét s 15-NQ/TW xac dinh nhiém vu “Hoan thién té chic, bg may
chinh quyén Thu dé theo hwdng tinh gon, hién dai, hoat déng hiéu lic, hiéu qud,
lien thdng, phi hop Véi vai tro, vi tri va yéu cau phat trién, qudn ly Thi dé trong
giai doan phét trién méi. Tang cwong phan cdp, phan quyén cho Thu dé trén mét
s6 linh vyc nham tao Sw chi déng, tang tinh tw chi, ti chju trach nhiém trong thuc
hién nhiém vu gen Véi co ché kiém soét quyén luc”.

Luat Tha d6 ndm 2024 thé ché hoa day du nhiing yéu cau then chdt caa
Nghi quyét s6 15-NQ/TW vé nhiém vu xay dung, hoan thién t6 chic chinh quyén
Thua d6 dong thoi luat hod cac quy dinh da dugc qua kiém nghiém thuc té la phu
hop cua cac nghi quyet cua QUOC hoi vé thi diém mé hinh t6 chuc chinh quyen do
thi va thi diém mot s6 co ché, chinh sach dac thi phat trien Ha Noi, Thanh phd Ho
Chi Minh va mét sb dia phuong khac?.

1. T6 chirc chinh quyen Tha dé tinh gon, chuyén nghiép, hién dai, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua, ddy manh phan cap, phan quyén

1.1. Quy dinh té chirc chinh quyén tai Ha Néi theo md hinh chinh quyén
do thi (Piéu 8)

Theo d6, to chirc chinh quyén d6 thi cia Ha Noi gom:

- Chinh quyén dia phuong ¢ thanh phd Ha Noi, huyén, quan, thi x&, thanh
pho thudc thanh pho Ha Noi, X, thi tran la cap chinh quyen dia phuong gom Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan (khodn 1 Diéu 8).

- Chinh quyéq dia phuong & phuong tai Thanh phé 1a Uy ban nhan dan
phuong (khoan 2 Piéu 8).

Quy dinh nay dugc xay dung trén co s két qua so két 3 nam thi diém to
chiic md hinh chinh quyén d6 thi tai thanh phd Ha Noi thuc hién Nghi quyét sb
97/2019/QH14 ngay 27/11/2019 cua Quéc hoi (khéng té chiac Hoi dong nhan
dan phuong)

1.2. Ting cwong to chirc b may, nhan sw va tham quyén cia Héi dong
nhan dan Thanh phd, Héi ddng nhan dan quan, thi xa, thanh phd thudc
Thanh phé (Piéu 9, biéu 11)

% Nghi quyét sé 97/2019/QH 14 ngay 27/11/2019 cia Quéc hoi vé Thi didm té chirc mé hinh t chic chinh quyeén
d6 thi tai Thanh phd Ha Noi; Nghi quyét sé 160/2021/QH14 ngay 08/4/2022 cua Qudc hoi vé Thi diém bé tri chic
danh dai biéu hoat dong chuyén trach cua Hoi déng nhan dan Thanh phé Ha No6i (NQ sé 160); Nghi quyét sb
115/2020/QH14 ngay 19/6/2020 vé Thi diém mét sé co ché, chinh séch tai chinh- ngan sach dic thu déi véi Thanh
phd Ha Noi; Nghi quyét sb 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 va Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24/5/2023 cua
Quéc hoi vé thi diém mot s6 co ché chinh sach dac thu phat trién Thanh phé H6 Chi Minh
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- Hoi déng nhan dan Thanh phé dugc bau 125 dai biéu Hoi ddng nhan
dan; sé luong dai biéu Hoi dong nhan dan hoat dong chuyén trach it nhat Ia
25% tong sb dai biéu Hoi ddng nhan dan; Thuong truc Hoi dong nhan dan
Thanh phé hoat dong chuyén trach, gdm Chu tich, khong qua 03 Phé Chu tich
va cac Uy vién, bdo dam khong qua 11 nguoi; duoc thanh 1ap khong qua 06
Ban dé tham muu vé cac linh vuc cu thé (ting 02 Ban so véi quy dinh phap
luat hién hanh) (khodn 1,2,3 Piéu 9).

- Ho1 déng nhan dan quan, thi xa, thanh phé thuoc Thanh phé c6 02 Pho Chu
tich Ho1 déng nhan dan; téng s6 dai biéu Hoi dé)ng nhan dan hoat dong chuyén trach
khong qua 09 ngudi; dugc thanh 13p khong qua 03 Ban tham muu céc linh vuc cu
thé (tang 01 Ban so v&i quy dinh phap luat hién hanh) (khodn 1,2 Piéu 11).

Céc quy dinh trén nham nang cao ‘nang lyc, tinh chuyén nghiép va hiéu qua
hoat dong cua Hoi dong nhan dan cac cap trong bdi canh khong t6 chirc Hoi dong
nhan dan phuong. Viéc tang sd lugng dai biéu chuyen trach khong chi tang cu0’ng
chat lugng hoat dong cua Hoi dong nhan dan cac cip ma con gitp phat huy cac co
ché dan chu tryc tiép dam bao tot hon nita quyén va loi ich cta ctr tri ndi riéng
dam bao quyén lam chu cta nguoi dan ndi chung.

1.3. Piéu chinh nhiém vu, quyén han, co ciu to chirc bd may hanh chinh
theo hwdng ting cwong phan cap phan quyén cho chinh quyén céc cap (Piéu
9, biéu 10, Piéu 12, Biéu 13, Piéu 14)

- Trao quyén cho Hgi dong nhan dan Thanh pho quyér dinh mét sé van dé
ddac thi vé té chic, nhan si cia Hi dong nhan dan: sb luong dai biéu Hoi dong
nhan dan Thanh phd hoat dong chuyén trach; quyét dinh sb luong, tén goi, pham vi
linh vuc phu trach cua cac Ban caa Hoi dong nhan dan Thanh phd; quy dinh tiéu
chi thanh 13p, to chirc cic Ban cia Hoi dong nhan dan quan, thi xa, thanh pho
thuoc Thanh phd (khoan 4 biéu 9); dong thoi Ludt quy dinh phan quyén truc tiép
cho Thuong truc Hoi d‘ong nhan dan Thanh phé: giao Thuong truc Hoi dong nhan
dan Thanh pho tham quyen phé chUan Phé Truong Ban va cac Uy vién cua Ban
(khoan 3, biéu 9); tham quyen quyét dinh va béo cdo Hoi ddng nhan dan Thanh
phd tai ky hop gan nhat Ve 03 noi dung lién quan dén cac bién phap giai quyet
cong viéc dot xuat, khan cap, diéu chinh cha truong dau tu trong truong hop can
thiét (khodn 5, Piéu 9).

- Trao quyén Hgi dong nhan dan Thanh pho quyér dinh cac van de vé to
churc, bién che hanh chinh trén co so de an do Uy ban nhan dan Thanh pho trinh
(khodn 4 Piéu 9):

+ Viéc thanh 1ap, t6 chac lai, thay d6i tén goi, diéu chinh chirc niang, giai thé co
quan chuyén mén, t6 chirc hanh chinh khac thuoc Uy ban nhan dan Thanh phé chua
dugc quy dinh hodc khac véi quy dinh trong van ban ciia co quan nha nudc cap trén
(bao dam khong vuot quéa 15% khung sé lwong do Chinh phu quy dinh);

+ Quy dinh vé viéc thanh Iap, t6 chuc lai, giai thé co quan chuyén mén, to
chc hanh chinh khéac thuoc Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé
thuoc Thanh phé chua duoc quy dinh hoic khac voi quy dinh trong vin ban cua
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co quan nha nudc cap trén (bao dam khong vuot qua 10% khung sé luong do
Chinh phu quy dinh);

+ X4c dinh sb luong bién ché can b, cong chirc, s6 luong vién chire hudng
lwong tir ngan sach nha nudc do Thanh phé quan 1y can cir vao danh muc vi tri viéc
lam, quy md dan sd, thuc trang khdi lwong cong viéc, dac diém an ninh, chinh tri, an
toan xa hoi trén dia ban va kha ning can ddi ngan sach caa Thanh phd, bao dam ty
& giira tong s6 bién ché so véi tong s6 dan khong vuot mac ty 16 trung binh caa ca
nud6ce trinh cip c6 tham quyén quyét dinh®, gitp bao dam ngudn nhan luc cong vu
dap tng yéu cau thyc tién cua Tha d6 Ha Noi, phi hop véi dinh hudng tai Nghi
quyét s6 15-NQ/TW.

- Trao quyen cho Uy ban nhan dan Thanh phé quyét dinh: diéu chinh vj tri
viéc lam, co cau ngach cong chuec, co cau vién chuc theo chtrc danh nghé nghiép
phu hop vai chirc nang, nhiém vu, quyen han, co cau t6 chtc cia co quan, t6 chic,
don vi thuoc pham vi quan ly; quyét dinh thanh 1ap mai don vi su nghiép céng lap
thuoc pham vi quan Iy caa Uy ban nhan dan Thanh phd cin cir vao nguyén tac,
diéu Kién, tiéu chi theo quy dinh cua phap luat va theo trinh tu, thu tuc do Hoi déng
nhan dan Thanh phé quy dinh (khodn 2,3 Piéu 10).

- Phdn d@inh rd nhiém vy, quyén han cia Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban
nhan dan qudn, thj xa, thanh phé thugc Thanh phé va Uy ban nhan dan, Cha tich
Uy ban nhdn ddn phwong trong béi canh khong t6 chic Hoi dong nhan dan
phuong, trong d6 chd trong cac diém mai vé phan dinh nhiém vu trong cé4c linh
vuc: thuc hién Luat Ngan sach Nha nudc (UBND phuong cé nhiém vu quyén han
cuia don vi du toan ngan sach truc thuoc UBND qudn, thi xa, thanh pho‘ truc thuoc
thanh pho), thuc hién cac tham quyen vé dau tu cong (UBND phirong dé xuat va
UBND qudn, th; xa, thanh phé thugc Thanh phé quyét dinh chu truong dau tw cdc
dir &n si dung von dau tw céng tai cac phwong truc thuge) (Piéu 12, Piéu 13).

Uy ban nhdn déan phuong duoc quyét dinh cac ndi dung ma theo quy dinh
trong cac van ban quy pham phap luat khac phai do Ho1 ddéng nhan dan cap X
quyét dinh hodc phai dugc Hoi dong nhan dan cép xi thong qua trude khi quyét
dinh hodc trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh (diém e khodn 1 Piéu 13).
UBND phudong khong c6 tham quyén ban hanh van ban quy pham phap luat (khoan
2 biéu 13).

Theo quy dinh hién nay, vi¢c quan 1y bién ché hanh chinh do Chinh phu quyét dinh; bién che su nghiép do
chinh quyén dia phuong quyét dinh sau khi trinh xin y kién co quan c6 thim quyén. Viéc xac dinh sb luong bién ché
can ¢t trén co sé Dé 4n vi tri, viéc lam da dugc phé duyét. Tuy nhién, viéc giao bién che chua thyuc su hop 1y vi
chwa déap g duoc nhu cau cin thiét vé bién ché cua thanh phd Ha Noi. Vi du: Tinh theo s dan/bién ché cong chirc
trung binh tai 63 tinh, thanh phé (tinh dén thang 6/2021) bang 686 ngudi dan/01 cong chirc. Trong khi, Ha Noi la:
8.053.663 nguoi dan/7.927 cong chic, bang 1.016 ngudi dan/01 cong chire. Pdi voi mot s linh vuce nhu giao duc
vay té, viéc bd tri nguén luc gap nhiéu khé khin do téc d6 d6 thi hoa va tang dan s6 co hoc tai dja phuong, nhu ciu
hoc tap tang, trong khi bién ché vién chirc gido duc giam; din dén ap lyc tir cur tri, x8 hoi 1én hé théng giao duc la rat
16n. Tir ndm 2015 dén nay, Ha Noi khong duge ting bién ché vién chirc, din dén khé khan trong viée b tri giao
vién, can bd y té theo toc do ting dan sd ngay mot cao” (BAo cio sé 59/BC-BTP ngay 28/2/2023 cua Bo Tu phap vé
Béo c4o danh gia tic dong cuia chinh sach Luat Thu d6 (stra d6i))
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Cha tich Uy ban nhan dan qudn, th; x&, thanh phé thugéc Thanh phé c6
tham quyén b nhiém, bé nhiém lai, mién nhiém, diéu dong, luan chuyén, biét
phai, khen thuéng, ky luat, tam dinh chi cong tac d6i vai Chu tich, Phé Chu tich
UBND phuong; giao quyén Chu tich UBND phuong theo quy dinh cua phap luat
(khodn 2 Piéu 12).

Chui tich Uy ban nhdn déan phwong 1a ngudi dimg dau UBND phudng, chiu
trach nhiém truge Hoi dong nhan dan, UBND, Chu tich UBND quan, thi x4, thanh
phd thuéc Thanh phd va truge phap luat vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han do
luat dinh va theo phan cap, uy quyén (khodn 4, Piéu 13).

Muc dich diéu chinh nhiém wu, quyén han, co ciu t6 chirc bd may hanh
chinh tai cac quy dinh trén theo hudng ting cuong phan cap, phan quyén cho chinh
quyén cac cap tai Thu d6 nham tao sy chu dong, ting tinh ty chu, tu chiu tréch
nhiém trong thyuc hién nhiém vu ctia chinh quyén cac cap Thu db.

1.4. Quy dinh nguyén tiic, ndi dung viéc phan cap, uy quyén ciia Uy ban
nhan dan, Chi tich Uy ban nhan dan va co quan chuyén mon, to chirc hanh
chinh khac thugc Uy ban nhan dan (biéu 14)

- Quy dinh viéc phan cap, uy quyén cia UBND Thanh phd cho co quan
chuyén mén, to chic hanh chinh khac thuoc UBND Thanh phé hoic UBND cap
huyén, UBND cép x&; phan cap cho don vi sy nghiép cong lap thuoc pham vi quan
ly; viéc uy quyén caa Chu tich UBND Thanh phé cho Pho Chu tich UBND Thanh
phd, nguoi dimg dau co quan chuyén mén, to chic hanh chinh khac, don vi su
nghiép cong lap thusc UBND Thanh phé hodc Cha tich UBND cap huyén (khoan
1 Diéu 14).

- Quy dinh viéc phan cip, uy quyén cta UBND cap huyén cho co quan
chuy&n mén, té chizc hanh chinh khac thusc UBND cap huyén hoic UBND cap X4,
don vi su nghiép cong lap thudc pham vi quan ly; viéc uy quyén cia Chu tich
UBND cap huyén cho Phé Chu tich UBND cap huyén, nguoi dimg dau co quan
chuy&n mdn, t6 chtrc hanh chinh khac, don vi sy nghiép cong lap thuoc UBND cap
huyén hozc Chu tich UBND cép xa (khodn 2 Piéu 14).

- Quy dinh viéc uy quyen giai quyét thu tuc hanh chinh cia co quan chuyén
mon, to chic hanh chinh khac thugc UBND Thanh pho cho UBND cap huyén
hodc co quan chuyén mon thugc UBND cap huyén (khodn 3 Dieu 14).

- Quy dinh viéc uy quyen cia UBND, Chu tich UBND cép x& cho cong chiic
thuoc UBND cap x& (khodn 4 bieu 14).

Dé dam bao viéc gidm sét, kiém soat thuc hién quyen luc trong thuc hién co
ché phan cap, uy quyen Luat giao Hoi dong nhan dan Thanh phé quy dinh chi tiét
pham vi nhiém vu, quyen han duoc ty quyén cho cong chtc thuoc UBND cap x4,
dugc phan cap, ty quyén cho don vi su nghiép cong lap, ngudi diung dau don vi sy
nghiép cong 1ap; UBND Thanh phd ban hanh van ban quy dinh viéc diéu chinh
trinh ty, thu tuc, thAm quyén cua céc co quan lién quan trong qua trinh giai quyet
cdng viéc phi hop véi viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phan cip, ay
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quyen bao dam yéu cau vé cai céch thi tuc hanh chinh, khong quy dinh thém thanh
phan ho so, khong tang thém yéu cau, diéu ki¢n, thoi gian giai quyet thu tuc dang
ap dung (khoan 6, 7 biéu 14).

2. Thu hut, sir dung nguén nhan lyc chat lwgng cao phuc vu phat trién
Thii d6 (Piéu 15, Diéu 16)

Ngh1 quyet s6 15-NQ/TW xac dinh phu’O’ng hudng: “Tap trung xay dung doi
ngii cdn bg, nhdt 14 can bg lanh dao, quan ly cac cap co nang lyc, trinh do cao,
chuyén nghiép, ¢6 ban linh, pham chdt dao dirc tot, gwong mau, nang déng, sang
tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém, cé y chi vicon lén, khdt vong c:ong
hién cho sw nghiép phat trién Thi dé. Cé co ché, chinh sach phd hgp nham thu
hdt, trong dung nguén nhan luc chdt lwong cao trong miedc va quac té; thuc hién
tét co ché khuyén khich, bao vé can bg nang déng, sang tao, vi loi ich chung theo
quy dinh”.

2.1. Thu hiit, tuyén dung ngudn nhin lyc chét lwong cao (Khoan 1,2
Diéu 15; khoan 1 Diéu 16)

- M6 réng doi twong thu hit: cong dan Viét Nam c6 pham chét dao dic,
trinh @0, ning luc vuot trdi, c6 kinh nghiém thuc tién, dang lam viéc & trong
nudc, & ngodi nudc cd cong trinh, san pham, thanh tich, cong trang hoic cong
hién dic biét dé phat trién mot linh vuc, mot nganh cia Thu d6; Nguoi nude
ngoai c6 trinh do chuyén mon cao, nhiéu kinh nghiém thuc tién, c6 cong trinh
hoac san phém da dugc nghiém thu, cong nhan, ing dung dem lai hi€u qua cao
(diém a, ¢ khodn I Diéu 16).

- Pa dang hod hinh thirc thu hit, tuyén dyng: d6i tugng thu hat 1a cong dan
Viét Nam c6 thé duoc xét tuyén, tiép nhan vao lam cong chirc, vién chirc hoac
dugc ky hop dong dé thuc hién cong viéc chuyén mon, nghiép vu ké ca ddm nhiém
chire vu quan ly, diéu hanh tai cac don vi su nghiép cong lap thuoc pham vi quan
Iy ctia Thanh phd, trong tt ca cac linh vuc vin hoa ngh¢ thuat, y té, gido duc- dao
tao, khoa hoc va cong ngh¢, thong tin va truyén théng...; ddi tuong thu hat 1a
ngudi nude ngoai duoc ky hop déng dé thuc hién nhiém Vl_l xay dung, phat trién,
quan 1y va bao v¢ Thu d6. Quy dinh nady s€ tao ra kha nang lién thong trong thu
hut, st dung nguén nhéan luc chat luong cao gitta khu vuc cong va khu vuc tu
(Piéu 16).

Luat ciing giao quyén cho ngudi ding dau co quan chuyén moén, t6 chirc
hanh chinh khac thuéc UBND Thanh phé, Chi tich UBND cap huyén duoc ky hop
ddng c6 thoi han véi nguoi dap ung cac diéu kién dam nhiém mot so vi tri viéc
lam thuoc nhém nghi¢p vu chuyén nganh, nghi¢p vu chuyén mon dung chung
trong cac co quan d6 (khodn 2 Diéu 15).

- Ché dp dai ngg: ché d dai ngd linh hoat phd hop véi timg ddi twong va
hinh thie thu hat (dugc xet tuyén, tiép nhan hay ky hop dong) va duge giao cho
Ho1 dong nhan dan Thanh pho quy dinh (diém d khoan 1 Diéu 16).
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Céc quy dinh trén nham dap tmg yéu cau ctia bd may hanh chinh chuyén nghiép,
nang dong, hién dai va yéu cau phat trién kinh t€ - xa hoi cia Thu d6, khac phuc cac bat
cap, han ché cua chinh sach trong dung nhan tai & Ha No6i thoi gian qua.

2.2. Théng nhat mdt ché d cong vu, cong chirc tir cAp xi va ché do sir
dung, dai ngd doi v6i can bg, cong chire, vién chire thufc pham vi quan ly cia
Thanh pho (khoan 1 Di€u 15)

Can bg, cong chuc lam vi¢ce tai xa, phuong, thi trin 1a can bo, cong chuc
theo quy dinh cua Luat Can b9, cong chirc thudc bién ché hanh chinh duoc giao
héng nim cho cap huyén, duoc bau ctr, tuyén dung, quan ly, str dung theo quy dinh
cua phap luat vé can b9, cong chirc. Quy dinh nay tao diéu kién thuan loi, linh hoat
va chu dong dé thuc hién viéc tuyén dung, diéu dong, luan chuyen chuyén d6i vi
tri cong tac gitta can bg, cong chirc & cap xa va cap huyén, ddng bo hod, chinh sach
vé luong, ngach bac cong chirc, ché d6 dai ngo .

2.3. Quy dinh thwc hién ché d huwéng thu nhzflp tang thém can cir theo ning
lue, hiéu qua cong viéc cia can b, cong chire, vién chire (khoan 3 biéu 15)

Trén co so thyc hién Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cua Ban
Chéap hanh Trung wong vé cai cach chinh sach tién luong doi véi can bo, cong
chuc, vién chtic, luc lugng vii trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép; tham
khao kinh nghiém cta thanh phé HO Chi Minh, Luat giao Hoi dong nhan dan
Thanh phé sir dung nguon ting thu va ngudn cai cach tién luong con du dé thuc
hién ché do chi thu nhap ting thém cho can bg, cong chuc, vién chuac lam viée
trong cac co quan nha nudc, té chirc chinh tri, Mit tran T6 qubc Viét Nam, to
chtrc chinh tri - xa hd1 va don vi sy nghi€p cong lap dugc ngan sach nha nude bao
dam toan b chi thudng xuyén thudc Thanh phd quan 1y.

Viéc quy dinh vé ché d6 tién luong, thu nhap tang thém cua can bo, cong
chtrc, vién chirc Thu do dé giup ho bao dam doi song, yén tam cong tac, cong hién
lau dai, c6 hi¢u qua cho su phat trién cta Thu do. Luét giao Ho1 dong nhan dan
Thanh pho st dung nguon tang thu va nguon cai cach tién lvong con du dé thuc
hién ché do chi thu nhdp tang thém cho can bg, cong chirc, vién chirc khong vuot
qua 0,8 lan quy luong co ban cua can by, cong churc, vién chirc thuoc pham vi
quan 1y ciia Thanh pho (diém a khodn 1 Diéu 35).

2.4. Phat trién nguon nhén luc chat luwgng cao ciia Thii d6 (khoan 2 Piéu 16)

Tap trung vao céc bién phap:

- Xac dinh cic nganh, linh vuc trong diém can wu tién phat trién ngudn nhan
luc cao;

- Str dung ngén sach Thanh phé hd tro dau tu co so vat chat, trang thiét bi
clia co sO dao tao trong diém qudc gia trén dia ban Thanh phd; hd tro kinh phi dao
tao, boi dudng nang cao nghiép vu, k¥ ning nghé tai cac co s dao tao nude ngoai
cho can bo, cong churc, vién chuc thudée Thanh pho quan 1y va hoc sinh, sinh vién
cua cac co s& gido duc, dao tao trén dia ban Thanh pho;
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- HO tro hinh thanh céac trung tdm qudc gia, trung tim ving vé dao tao va
thuc hanh nghé chat lugng cao, ho trg hoc phi cho hoc sinh hoc nghé tai cac co so
dao tao ngh¢ chat lugng cao ctia Thanh pho.

_ Phan IIL. XAY DUNG, PHAT TRIEN, QUAN LY VA BAO VE THU
PO (Chuong I11)

1. Vé quy hoach xay duwng, phat t’rién Thi do; bién phap biao dam thue
hién quy hoach; quan ly khong gian, kién trac, canh quan va xay dung do thi;
cai tao, chinh trang, tai thiet do thi (Diéu 17, 18, 19, 20)

Nhim the ché hoa chu truong cua Pang tai Nghi quyét sd 15-NQ/TW vé
“Tap trung trién khai quy hoach, dau tu xdy dung, on dinh dan cu hai bén bo song
Hong va séng Puong, quy hoach phat trién khéong gian ngam dé thi, khong gian
xanh va khéng gian c¢ong céng”, tao sy linh hoat, chu dong cho thanh phé Ha Noi,
Luat Thu d6 ndm 2024 quy dinh mot s6 chinh sach dic thu, khac véi cac luat hién
hanh, cu thé nhu sau:

1.1. Vé quy hoach (Piéu 17, biéu 18)

- Quy dinh ddi véi Quy hoach Thu d6, Quy hoach chung Thii d6 13 phai bao
dam xay dyng Tha d6 vin minh, van hién, hién dai, phat trién bén viing, moi
truong sdng trong lanh, an ninh ngudn nudéc véi séng Hong 1a truc xanh, canh quan
trung tm, phat tricn do thi hai hoa hai bén séng cua thanh pho Ha Noi (khoan 1
Dieu 17).

- Quy dinh tap trung nguon luc, vu tién to chtrc thuc hién quy hoach phan khu
song Hong va séng Pudng phu hop véi Quy hoach Thu d6 va Quy hoach chung
Thu d6 da duoc Thu tuong Chinh phu phé duyét. Cho phép xay dung cac tuyén dé
mao1 phu hop véi1 quy hoach phong, chong 1ii cua tuyén séng co dé, quy hoach dé
diéu va quy hoach khac c6 lién quan dé khai thac hiéu qua quy dat. Trén bai song
dugc phép ton tai mot sé khu vuc dan cu hién hitu va duoc phép xay dung moi
cong trinh, nha & vai ty 18 thich hop theo quy hoach phong, chéng li cua tuyén
song c6 dé va quy hoach khac co lién quan; cac khu vuc bai song, bii ndi con lai
dugc phép xay dung cac cong trinh danh cho khong gian cong cong, cong trinh
phuc vu muyc dich cong cong nhung khong ton cao béi song, bai noi dé dam bao
yéu cau khong lam can trd dong chay (khodn 2 Diéu 17).

- Quy dinh tham quyén Uy ban nhan dan Thanh pho phé duyét du an dau tu
xay dung cac cong trinh tai bai song, bdi n6i & cac tuyén song co dé trén dia ban
Thanh phé theo Quy hoach Thii d6, Quy hoach chung Thu d6 va cac quy hoach khéac
c6 lién quan dé bao dam thuc hién quy hoach tai bai sdng, bai noi (khodn 7 Diéu 18).
Theo d6, dt tai bai séng, bai noi ¢ thé duogc sir dung dé dau tu xay dung cac cong
trinh phyc vy phét trién cdng nghiép van hoa, phat trien ndng nghigp sinh thai két
hop tham quan, giao duc trai nghiém, du lich trai nghiém dé phat huy, khai thac co
hiéu qua tiém ning vé quy dat, vi tri dia ly, khong gian van hoa & cac khu vuc nay.

_ bay 1a n¢i dung méi so véi quy dinh cua phap luat hién hanh, chqyenqtham
quyen phé duyét du an dau tu tir Thu twdng Chinh phu vé cho Thanh pho, thé hién
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su phan quyén manh mé cho chinh quyen dia phuong trong viéc phat huy tiém
nang, tan dung quy dat ndng nghiép san c6 nhung van phl hop véi muc tiéu quan
ly va bao vé dé diéu, phong, chdng thién tai.

- Phan quyén cho Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi dugc diéu chinh cuc bo
quy hoach chung d6 thi, quy hoach chung xay dung khu chirc nang, quy hoach
chuyén nganh ha tang ky thuat va giao Hoi dong nhan dan Thanh phd ban hanh
trinh ty, tha tuc thue hién viée diéu chinh (khodn 3 Piéu 17)".

1.2. Vé bién phap thuc hién quy hoach (Piéu 18, Piéu 19, Diéu 20)
a) Bién phap thuc hién quy hoach khu néi @6 lich sir, @6 thi trung tam

- Quy dinh khéng mé rong dién tich dat cua cac bénh vién hién co, khong mo
rong, Xay mai cac co so san xuat céng nghiép, khu, cum cdng nghiép, cac co sd gido
duc dai hoc, co s gido duc nghé nghiép ké ca viéc khong dat dia diém dao tao néu
trude d6 khong co tru so dao tao tai khu vuc ndi d6 lich str (Khodn 1 Piéu 18).

- Quy dinh thuc hién viéc di doi cac co so san xuat cdng nghiép, co so y té,
gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép va tru so cac co quan don vi trong do thi
trung tdm khong phu hop vai Quy hoach chung Thu d6. Theo d6, Chinh phu va
Hoi ddng nhan dan Thanh phd c6 tham quyén quyét dinh bo tri quy dat phu hop
véi quy hoach, danh muc, bién phép va 16 trinh di doi ddi véi cac co quan, don vi
thudc tham quyén quan Iy caa minh; Uy ban nhan dan Thanh phé c6 trach nhiém
bé tri quy dat phd hop véi quy hoach dé cac co quan, don vi thuc hién di doi déng
thoi ¢6 trach nhiém quan ly, str dung quy dat sau di doi diing muc dich dugc quy
dinh tai Luat danh cho khu néi do6 lich st va khu vuc khac ¢ do6 thi trung tam
(khodn 2, 3, 4, 5 Piéu 18).

b) Bién phap thuc hién quy hoach cac tryc duong giao thong trén dia ban
Thanh pho

Khi dau tu xay dung méi truc duong bo, dudng sat d6 thi hoac mé rong truc
duong bo hién cd theo quy hoach trén dia ban Thanh phd, co quan 1ap quy hoach
d6ng thoi xac dinh vi tri, ranh gidi, dién tich dat thu hoi trong viing phu can dudng
bo, duong sit do thi dé thyuc hién cai tao, chinh trang d6 thi, tai dinh cu tai chd,
phat trién nha &, thuong mai, dich vy theo ding quy hoach. Uy ban nhan dan
Thanh phé phai béo cdo Hoi dong nhan dan Thanh phé quyét dinh vi tri, ranh gidi,
dién tich dat trudc khi quy hoach chi tiét dugc phé duyét; viéc thu hoi dat viing phu
can phai duogc trién khai cing véi viéc trién khai dy an phat trién duong bo, duong
sat d6 thi (khodn 6 Piéu 18).

¢) Bién phép thuc hién quy hoach khdng gian ngam
Nghi quyét 06-NQ/TW da yeu cau: “Som xdy khung phap ly cho phat trién

»

do thi thong minh , quan Iy ha tang ky thudt do thi va khong gian ngam dothi”
Nghi quyét 15-NQ/TW ciing chi rd nhi ém vu: “Quy hoach phdt trién khong gian

* Theo quy dinh tai Luat Quy hoach db thi, Luat Xay dung, Luat sira di, b6 sung mot sb diéu cua 37 Luat co lién
quan den quy hoach thi tham quyen tham dinh, phé duyét, dieu chinh cac quy hoach khu chic nang, quy hoach
chung @6 thi, quy hoach chuyén nganh ha tang ky thuat thugc Bé Xay dung va Thua tuéng Chinh phu.
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ngdm do thi”. Bé bao dam thuc hién quy hoach khdng gian ngam do6 thi trung tam
- thanh phd Ha N 6i°, Diéu 19 Luat Tha d6 nam 2024 quy dinh vé viéc quan ly,
khai thac va st dung khong gian ngam db6 thi cua Thu dé, dac biét 1a khong gian
ngam tai khu vuc d6 thi trung tdm, khu vuc noi dé lich sir cua Ha Noi dé phuc vu
phat trién giao thong tinh, dich vu thuong mai bé trg cng cong, bao tén khdng
gian van hoa va canh quan tai khu vuc nay.

- Quy dinh céc nguyén tic vé quan 1y, st dung khdng gian ngam (khoan 1
Dieu 19).

- Quy dinh khéng gian ngam phai duoc phan ving chic néng dé quan ly, khai
thac, s dung. Luat giao Chinh phu quy dinh mtrc gisi han do sau, bao dam phu
hop véi dic diém dia chét va tiém ndng khai thac, st dung khong gian ngam va
phu hop véi quy hoach khdng gian ngam cua tirng khu vuc. Trong gigi han d6 sau
d6, to chuc, ca nhan sir dung dat thudc dia ban Thanh phé duoc st dung, khai thac
long dét theo chiéu thang dtng trong pham vi ranh gigi thira dat tinh tir mat dat
xuéng. Ngoai gigi han do sau nay, nguoi str dung dat muébn st dung long dat phai
dugc co quan nha nudc ¢d tham quyén cap phép phu hop véi quy hoach da dugc
phé duyét va phai tra tién sir dung khong gian ngam, trir mot so truong hop dugc
mién, giam tién sir dung khdng gian ngam d6i voi cong trinh ngam khéng nham
muc dich kinh doanh, cong trinh thudc danh muc khuyén khich dau tu xay dung
hoic truong hop khéac do Chinh phi quy dinh (khodn 2 Biéu 19).

- Giao Hoi dong nhan dan Thanh pho ban hanh danh muc cac cong trinh ngam
duoc khuyén khich dau tu xay dung (khodn 3 Diéeu 19).

d) Bién phép cai tao, chinh trang do thi

Trén co s& ké thira mot s noi dung cua Diéu 8, Diéu 9 va Diéu 10 cua Luat
Thua d6 nam 2012, Luat Tha d6 nam 2024 quy dinh mét s6 bién phap méi, dic th
nham théo g& cic vudng méc trong cai tao, chinh trang d6 thi phl hop véi cac quy
hoach, quy ché quan 1y kién trac, thiét ké do thi da duoc phé duyét, cu thé:

- Quy dinh viéc cai tao, chinh trang do thi trén dia ban Thanh phd duoc trién
khai thyuc hién theo du an, bao gom: dy an tai thiét mot khu vuce d6 thi cu thé trir dy
an phat trién do thi theo dinh hudng giao théng céng cong; du &n chinh trang cong
trinh hodc mot nhdm cdng trinh xay dung tai mot khu vuc cu thé; dy an bao vé, tu
b6 ¢ong trinh hodc mot nhdm cdng trinh, khu vuc ¢6 gia tri vin hoa, lich s, thién
nhién, kién trlc, canh quan do thi; du &n cai tao, chinh trang hén hop gom cac
cong trinh xay dung mai, cong trinh cai tao, chinh trang, tai thiét va bao vé, tu bd
(khodn 2 Piéu 20).

- Quy dinh ddy du, chat ch& cac truong hop ¢ khu vue d6 thi duoc va can thuc
hién cai tao, chinh trang d6 thi (khoan 3 Diéu 20), bao gom:

® P 4n Quy hoach chun g khong gian xay dung ngdm d6 thj trung tdm - thanh phd Ha N6i dén nam 2030, tAm nhin
dénnam 2050 da dugc phé duyét theo Quyét dinh s6 913/QDP-UBND cua Uy ban nhan dan Thanh phd ngay
15/3/2022.
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+ Khu vye d6 thi ¢6 cac cdng trinh xay dung c6 ket cau, khoang cach gitra cac
cong trinh khong bao dam quy chuan theo quy dinh cua phap luét vé xay dung, phap
luat vé phong chay, chira chay;

+ Khu vuc d6 thi c6 cac cong trinh xay dung thudc dién nguy hiém, xudng cap,
co nguy co sap d6 thuoc truong hop budc phai pha d& theo quy dinh cua phap luat
Ve xay dung, phap luét vé nha &; khu vuc c6 ha tang giao thdng khong bao dam yéu
cau vé an toan giao thong theo quy dinh cua phap luat vé giao thong;

+ Khu vyc d6 thi khong bao dam du cac tiéu chuan, quy chuan ha tang k§
thuat, ha tang xa hoi cua don vi ¢ ma khong con du quy dat d€ phat trien bo sung ha
tang k¥ thuat, ha tang xa hoi;

+ Khu vye do thi khdng phu hop véi quy hoach, quy ché quan ly kién trac, thiét
ké do thi; khu vyce d6 thi c6 chi tiéu dan sé vuot qua tidu chuan, quy chuan caa don
vi & can di doi dé giam mat d6 dan cu theo quy hoach;

+ Khu vuc db thi c6 cac cong trinh kién tric co gia tri, cac di tich lich st - vin
hoa, danh lam thang canh can dugc bao V¢, tu bo nhung c6 cac cong trinh xay dung
xung quanh khdng phu hgp vai viéc bao vé;

+ Khu vyc d6 thi €0 tru s¢ co quan, don vi, co s6 phai di doi theo quy dinh cua
phap luat, co co sd san xuat, kinh doanh, dich vu c6 nguy co hodc dé xay ra su co
gay mat an toan cho sac khoe, tinh mang cta nguoi dan.

- Quy dinh cy thé viéc thuc hién dy &n cai tao, chinh trang d6 thi trong céc
truong hop: toan bo cac chu s hiru nha, ngudi str dung dat tai khu vuce d thi thuc
hién cai tao, chinh trang dong thuan gop quyén sir dung dat, diéu chinh lai dat dai
theo quy dinh phap luat vé dat dai; Uy ban nhan dan Thanh phd x4c dinh cu thé
khu vuc can céi tao chinh trang va td chirc lya chon nha dau tu lam cha dau tu du
an cai tao, chinh trang d thi; trudng hop cip bach can cai tao, chinh trang d6 thi ma
khong lya chon dugc nha dau tu thi Uy ban nhan dan Thanh phé thu hdi dat, té chic
boi thuong, hd trg, tai dinh cu va to chirc dau gid quyen sir dung dét (khoan 4, 5, 6
Dieu 20).

- Quy dinh viéc cai tao, xay dung lai nha chung cu cii trong khu chung cu hodc
khu d6 thi theo quy dinh cua phap luat vé nha & chi dugc thyc hién khi phu hop
v6i quy hoach va yéu cau cai tao, chinh trang ddi v6i ca khu chung cu (khodn 7
Piéu 20).

- Quy dinh viéc cai tao, chinh trang cac cong trinh kién trdc c6 gia tri c6 nhiéu
cha s& hitu va trach nhiém caa Uy ban nhan dan Thanh pho bé tri kinh phi hd tro
kiém dinh chat luong cong trinh va hd tro ca nhan, té chac thuc hién cai tao, chinh
trang (khodn 8 Piéu 20).

- Quy dinh trach nhiém cua Hoi déng nhan dan Thanh phé quy dinh chi tiét
viéc thuc hién céc bién phap cai tao, chinh trang d6 thi, quy dinh trach nhiém cua
cha dau tu, cha 6 hitu trong viéc kiém dinh chat lugng nha chung cu, co ché hd tro
kiém dinh, di doi, bdi thuong, tai dinh cu, chuyén d6i nghé nghiép, hd tro, khuyén
khich thyuc hién dy &n cai tao, chinh trang db thi (khodn 9 Diéu 20).
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- Quy dinh trach nhiém caa Uy ban nhan dan Thanh phé t6 chuc lap, tham
dinh, phé duyét du an cai tao, chinh trang d6 thi; ban hanh Quy ché quan ly céng
trinh kién tric c6 gié tri; quyét dinh viéc dau gia quyén thué biét thy cii, nha thudc
tai san cong khdng str dung cho muc dich dé & dé phat trién du lich, kinh doanh dich
vu gan véi cam két gitr gin, tu bo, bao tri ¢ong trinh (khodn 10 Piéu 20).

- Cho phép Uy ban nhan dan Thanh phé thanh 1ap Quy bao ton khu vuc noi
do6 lich st cua Thu d6. Pay la quy tai chinh ngoai ngan sach, dugc ngan sach nha
nuée hd tro von diéu 1¢; hoat dong khong vi myc dich loi nhuan. Nguén thu cua
Quy dugc hinh thanh tir ngudn tai tro, dong gop tw nguyén, von uy thac cua to
chtre, ca nhan trong va ngoai nudc, cac nguon tai chinh hop phap khac de g6p phan
huy dong nguon luc cho hoat dong cai tao, chinh trang, tai thiét d6 thi gin véi bao
t6n, phat huy gia tri van hoa khu vuc ndi do lich st (khodn 11 Piéu 20).

Cac quy dinh nay da tao co s¢ phap ly cho viéc van hanh co ché cong déng
trach nhiém gitta chinh quyén thanh pho nha dau tu va cong dong dan cu, cong dong
cac chu so hiru, nhimg nguoi su dung dat trong viéc huy dong va sir dung cac ngudn
vbn cho viéc cai tao, chinh trang do thi theo cac du an phu hop voi timg khu vuc do
thi, tmg truong hop cu the dam bao hai hoa loi ich ciia Nha nudc, xa hoi, nha dau tu
va ca nhan, t6 chirc c6 quyén, loi ich va nghia vu lién quan.

2. Vé phat trién vin hoa, thé thao, du lich; phét trién gido duc va dao
tao; y te; an sinh xa hoi Tha dé

2.1. Phét trién vin hoéa, the thao, du lich (Piéu 21; khoan 1 Dieu 39;
khoan 1, 2 Bieu 41; khoan 1, 2 Dicu 43)

Pé thyc hién muc tiéu xay dung va phat trién Thi d6 « Ven minh -Van hién -
Hién dai”, Nghi quyét s6 15-NQ/TW xac dinh nhiém vu: “Tdp trung phat trién vén
hod Thu dé xitng tam véi truyén thong nghin nam Thang Long - Ha Ngi; xay dung
Ha Noi thuC sy la trung tam hoi tu, két tinh van hod ciia ca nude, tré thanh nguc?n
liec phat trién méi cho Thi do”.

Trén co s ké thira cac ndi dung vé vin hoa tai Biéu 11 Luat Thu d6 nam 2012,
bicu 21 Lut Thi d6 ndm 2024 quy dinh nhicu bién phap c6 tinh noi troi, dot phéa
nham the ché hoa Nghi quyét s6 15-NQ/TW, cac van ban cua Trung uong va Thanh
phd vé phat trién van hoa, thé thao dong bo vai phéat trlen kinh té, dé vin hoa, thé
thao, du lich tré thanh ngudn lec phét trién méi cua Thi do°

a) Tap trung ngUOn lyc dé bao vé va phat trién céc gia trj di san van hoa ' va
dau tu xay dung mot s6 cong trinh van hoa, thé thao méi, tiéu biéu caa Thu do

® Nghi quyét s6 06-NQ/TU ngay 26/6/2016 ciia Ban Thudng vy Thanh ty Ha Noi vé phat trién du lich Tha d6 Ha Noi
giai doan 2016 - 2020 va nhimng nam tiép theo; Ké hoach s6 287/KH-UBND ngay 30/11/2023 ciia Uy ban nhan dan
Thanh phd vé thuc hién Nghi quyét sé 82/NQ-CP ngay 18/5/2023 cua Chinh phu vé nhiém vy, giai phap cha yéu day
nhanh phuc héi, tang toc phat trién du lich hiéu qua, bén vig trén dia ban Thanh phé giai doan 2023 — 2025.

" Theo Quyét dinh s6 5745/QP-UBND ngay 14/10/2016 phé duyét, cong bd Danh muc kiém ké di tich trén dia ban
Thanh pho: ¢6 so lugng di tich dimng dau ca nuéc gom 5.922 di tich cac loai trong d6 c6 05 di san the gioi, dan dau ca
nudce Ve so lugng nghé nhan trong linh vyc Di san van hoa phi vat thé duge Nha nude phong ting.
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- Luat x4c dinh can tip trung ngudn luc dé bao vé va phat trién gia tri van
hoa (khodn 3 Diéu 21):

+ Khu vuc Ba Dinh;

+ Di tich ]ich st Khu luu niém Chﬁ tich HO Chi Minh tai Phu Chu tich;
Lang Chu tich H6 Chi Minh, Bao tang H6 Chi Minh;

+ Di tich Trung tim Hoang Thanh Thing Long, Vin Miéu - Qubc Tir Giam
va cac di san vin hoa khac duge T6 chite Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa cia Lién
hop qudc (UNESCO) cong nhan 14 di san van héa va thién nhién thé gidi, di san
van hoéa phi vat thé dai dién ctia nhan loai, di san van hoa phi vat thé can duoc bao
vé khan cép, di san tu liéu thuoc Chuong trinh Ky trc thé gioi;

+ Khu di tich C6 Loa va cac di tich quéc gia dic biét khac, cac di tich qudc
gia, bao vat quéc gia, di san vin hoa phi vat thé thudc danh myc di san van hoéa phi
vat thé qudc gia trén dia ban Thanh phd; di tich cdp Thanh phé; di san vin hoa
trong danh myc duogc kiém ké;

+ Khu vuc HO Hoan Kiém, khu vuc HO Tay;

+ Phé ¢, lang ¢, lang nghé, lang c¢6 nghé truyén thdng tiéu biéu;

+ Cong trinh kién tric ¢ gia tri.

- fo: bién phdp thyc hién, Luét quy dinh trach nhiém cua Hoi ddng nhan dan
Thanh pho ban hanh: Danh muc cu thé cac khu vy, di tich, di san, cong trinh quy
dinh duogc tap trung nguon luc bao vé, phét huy gia tri van hoa, lich st; Quy dinh
viéc 1ap ho so quan Iy cdng trinh kién trlc co gia tri, viéc hd tro ca nhan, to chic
cai tao, bao v¢ khu vuc, cong trinh Kién truc co gia tri co nhiéu cha so httu (khoan
4 Diéu 21); Quy dinh cac bién phap uu tién dau tu nguon luc va khuyén khich to
chac, ca nhan tham gia cho viéc bao vé va phat trién van hoa, the thao Thu d6 (khoan
2, Dieu 21).

b) Chinh sach, Ché d6 wu dai dic thu dbi véi nguoi hoat dong trong linh vuc
van hoéa, nghé thuat, thé thao

Hoi dong nhan dan Thanh phé ¢ tham quyén quy dinh noi dung, mac hd tro
cao hon quy dinh hi¢n hanh hodc chua c6 trong quy dinh cua co quan nha nudc
cap trén tuy theo kha nang can doi ngan sach Thanh pho doi voi:

- Nghé nhan, nguoi thuc hanh di san van hoa phi vét thé;‘ viéc truyén day,
thuc hanh, phat huy gié tri di san van hoa phi vat thé (khodn 5 Dieu 21);

- Van dong vién, huan luyén vién tham gia ddo tao, huan luyén tai cac bo mén
thé thao thanh tich cao, tap huan doi tuyen the thao thanh tich cao cia Thanh pho
va qUOc gia; dao tao, boi dudng van dong vién tro thanh huan luyén vién, trong tai
vién québc gia, qudc té (khodn 5 Piéu 21);

- Van dong vién, huan Iuyg:n vién, nguoi hoat dong rlghé thuat bi tai nan, suy
giam suc khoe do dao tao, huan luyén, thi dau, bicu dien nghé thuat; van dong
vién, huan luyén vién, nguoi hoat dong nghé thuat chuyén nghiép duoc hoc nghé
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dé chuyén nghé khi khong con dap @mg yéu cau thi dau, huan luyén, hoat dong
nghé thuat (khodan 5 Dieu 21);

- Quy dinh mtc thuong bd sung dbi véi nguoi hoat dong trong linh vyc van hoa,
nghé thuat duoc tang giai thuong cao cua khu vuc va quoc té (khodn 6 biéu 21).

c) Xay dung trung tm cdng nghiép vin hoa sir dung ngudn luc cua Thu d6

Luét quy dinh thanh phé Ha Nbi duoc xay dung trung tdm céng nghiép vin
hoa tai bai song, bai ndi séng Hong va khu vuc khac ¢ loi thé vé vi tri khéng gian
van hoa phu hop véi quy hoach. Bang thoi, giao Hoi dong nhan dan Thanh phé quy
dinh vé tham quyén, trinh tu, tha tuc thanh 14p; viéc t chirc, hoat dong, bién phap
quan 1y va chinh sach wu dii dugc &p dung doi véi trung tdm cong nghiép van hoa
st dung nguon luc cua Thanh phé (khodn 7 Piéu 21).

Quy dinh nay 1a quy dinh méi, dic thi cta Luat Tha ¢6 ndm 2024, nham thé
ché hoa Nghi quyét sé 15-NQ/TW Vvé viéc wu tién phat trién cong nghiép van hod,
du lich, nhat 1a du lich vin hoa cua Thu d6 thanh nganh kinh té miii nhon®. Quy
dinh ndy s& tao diéu kién thuc day su phat trién manh mé cua cac nganh cong
nghiép van hoa ma Thu d6 ¢6 nhiéu thé manh, hién thuc hod chu truong phat trién
cong nghiép van hoa di doi voi xay dung, hoan thién thi trudng vén hoa, dong thoi
gan két muyc tiéu phat trién cong nghiép van hoa voi xay dung Thanh phd sang tao
dé Tha d6 xtng tam la thanh vién cua mang ludi cac thanh phd sang tao cua
UNESCO, la trung tam hoi tu, két tinh vin hoa ciia ca nudc.

d) Thanh lap khu phét trién thuong mai va van hoa

Luat quy dinh thanh phé Ha Noi dugc thanh 1ap khu phét trién thuong mai
va van hoa trén co s¢ cac khu phd, tuyén phé, lang nghé, diém dan cu nong thon
hién hitu, bao dam cac tiéu chuan, diéu kién vé vin héa kinh doanh, an ninh, trat tu,
bao vé méi truong cao hon so véi quy dinh chung dé thu hit, phat trién du lich, phat
huy gi4 tri van hoa, thuc day cac hoat dong thuong mai trén dia ban, cai thién diéu
kién sbng cta nguoi dan, bao ton cac nganh, nghé truyén thdng (khodn 8 Piéu 21).

Céc khu phat trién thuong mai va van hoa nay la cac khu duoc thanh lap, t6
chirc hoat dong theo nguyén tac tw nguyén, tw quan do mot Hoi d6ng quan 1y, diéu
hanh gom dai dién chinh quyén co sé, to chirc chinh tri - x4 hoi ¢ co sa, dai dién
clia co so san xuat, kinh doanh dich vy va cong dong dan cu trong khu vuc thyc
hién. Viéc thanh 1ap, quan 1y, diéu hanh, co ché thu, chi, muyc tiéu va phuong
huéng phét trién cua cac khu nay duoc thuc hién theo dé an do Uy ban nhan dan
Thanh phé phé duyét theo quy dinh ciia Hoi dong nhan dan Thanh phé va Quy ché
mau do Hoi dong nhan dan Thanh phd ban hanh (khodn 8 Piéu 21).

Pay 1a mot bién phap méi, dic thu c¢6 tinh dot pha nham thac day hop tac
cong tu gitra chinh quyén véi cong doéng dan cu trong phat trién van hoa két hop
thuong mai, du lich.

® Ha Noi dait myc tiéu phan déu doanh thu tir cong nghiép van héa dat 5% GRDP cua Thanh phé vao nim 2025, 8%
vao ndm 2030 va 10% vao ndm 2045 so véi 3,7% GRDP cua Thanh phé vao nim 2018 (Bao cdo s6 59/BC-BTP ngay
28/2/2024 cta Bd Tu phap vé Béo cao danh gia tac dong cta chinh sich Luat Thu do (stra doi).
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g) Quy dinh co ché huy dong nguon lyc dé phat trién van hoa, thé thao

- Ap dung phuwong thire d6i tac cong tir doi V6i cac du &n thude linh viee vin héa,
thé thao trén dia ban Thanh phéd véi quy mé tong mic dau tu ti thiéu ddi véi du an dau
tu duoc thyc hién gidng nhu quy dinh cia phép luat vé& dau tu theo phuong thire déi tac
cong tu thude linh vuc y té, gido duc - dao tao (khodn 1 Piéu 39);

- Ap dung cdc wu dai dau tw cao hon quy dinh hién hanh vé mién, giam tién thué
dat, thué mat nudc, vé thué suat va mién, giam thué thu nhap doanh nghiép déi véi
nha dau tu khi c¢6 cac du an dau tu méi vao linh vuc thé thao; cac nganh cong nghiép
van hoa bao gdom quang c4o, kién trdc, phan mém va cac trd choi giai tri, thu cong my
nghé, thiét ké, dién anh, xuat ban, thoi trang, nghé thuat biéu dién, my thuat, nhiép
anh va trién 1am, truyén hinh va phat thanh, du lich vin hoa, vin hoa am thuc theo
danh muc chi tiét do Uy ban nhan dan Thanh phd quyét dinh (khodn 1, 2 Diéu 43);

- Ap dung co ché ky hop dong nhwong quyén khai thac, qudn 1y cong trinh,
hang muc cong trinh hg tang van hod, thé thao, cong trinh kién tric cé gia tri 1a tai
san cong do co quan, to chic dang dugc giao quan ly, sir dung véi nha dau tu,
doanh nghiép dé khai thac cong trinh, hang muc cong trinh trong thoi gian nhét
dinh (khodn 1, 2 Piéu 41), nham tao co ché tai chinh dic thu khai thac, van hanh
va bao tri c6 hiéu qua, ding cong ning ciia cong trinh vin hoa, thé thao; to chuc
nhiéu hon, rong rai hon cac hoat dong van hoa, thé thao dap tng tét hon nhu cau
Xa hol.

2.2. Phat trién gido duc va dao tao (Diéu 22; khoan 2 Piéu 43)

Nghi quyét sé 15-NQ/TW xéc dinh phuong huéng phat trién gido duc cua
Thu @6 “Thu hat nQUOn luc X8 héi dau tw phat trién gido duc, dao tao; hé théng
triong c6 nhiéu Cap hoc, triwong chdt lwong cao; cac logi hinh lién két dao tao
trong nwdc Va quoc té”. Luat Tha d6 nam 2024 xac dinh muc tiéu phét trién gido
duc va dao tao Thu do6: “Phét trién sw nghiép gido duc, ddo tao dé Thi dé la trung
tam I6n, tiéu biéu cua cd nurdc vé gido duc, dao tao chdt luwong cao, thich ing véi
qué trinh chuyén doi sé quéc gia, déi méi sang tao va hgi nhdp quéc té” (khodn 1
Diéu 22).

Luft Tha d6 nam 2024 ké thira quy dinh vé gido duc tai Ludt Thi d6 nam
2012 dong thoi b sung quy dinh mdt s6 chinh sach dac thu nham phat trién giao
duc va dao tao cua Thu d6 hudng theo muc ti€u trén. Cu thé:

a) Cho phép co s& gido duc mam non, co so gido duc phd thong cong lap cia
Thu d6 dugc thyc hién lién két gido duc vdi co s0 gido duc nudc ngoai va giao
Chinh phu quy dinh chi tiét vé diéu kién, trinh tu, tha tuc, chuong trinh gido duc,
viéc cap vin bang, ching chi (khoan 3 Piéu 22)

Phép luat hién hanh mai chi cho phép cac co s& gido duc tu thuc thuc hién
viéc lién két dao tao”. Quy dinh mdéi nay cua Luat Thu d6 nam 2024 1a nham tao co
s& phap 1y dé thuc day phat trién cac loai hinh lién két dao tao trong nudc - quoc té

% Nghi dinh sé 86/2018/ND-CP ngiy 06/6/2018 ciia Chinh phut v & hop tic, diu tu cta nudc ngoai trong linh vuc
gido duc.
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trong cac co s¢ giao duc va dao tao cong 1ap, nang cao chat lugng dao tao cua gido
duc mam non, co s& gido duc phd thong cong lap Thu do, tao diéu kién thuan loi
cho hoc sinh, tré em dugc tiép can véi gido duc chat luong cao.

b) Phan quyén cho Hoi déng nhan dan Thanh phd quy dinh mét s chinh sach
dic thu, khac v6i phap luat hién hanh vé phat trién gido duc, ddo tao trén dja ban
Thanh phd

- Quy dinh co ché tai chinh ap dung do6i voi cac co sé gido duc cong 1ap chat
luong cao, co s& giao duc cong 1ap c¢o6 nhi€u cap hoc, co s& gido duc cong lap thuc
hién lién két gido duc vadi co sd gido duc nude ngoai (diem a khodn 4 Diéu 22).

- HS tro hoc phi cho hoc sinh phd thong va tré em mam non trén dia ban
Thanh phd khong phan biét truong cong lap, dan lap va truong tu thuc; hd trg hoc
phi hoc nghé trinh d6 trung cap, cao dang cho ngudi hoc thuong tra tai Ha Noi
(diém b khodn 4 Diéu 22).

Hién nay, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh riéng vé co ché tai chinh ap
dung ddi véi cac co so gido duc cong lap chét luong cao, co sé gido duc cong 1ap co
nhiéu cép hoc, co s¢ giao duc cong 1ap thuc hién lién két giao duc vdi co so giao duc
nudc ngodi nén viéc quan 1y tai chinh gip nhiéu khé khan. Phap luat hién hanh
cling chua co quy dinh vé hd tro gia dich vu cho hoc sinh khong phéan biét cong lap
va tu thuc '°. Cac quy dinh nay s& gop phan thiic day xa hoi hoa gido duc, thu hat
cac nha diu tu trong va ngoai nuadce dau tu md rong hé thong cac truong tu thyc,
ting budc giam tai cho hé thong truong cong, dap ung tot hon nhu cau hoc tip cia
xa ho1.

¢) Phan quyén cho Uy ban nhan dan Thanh phd quy dinh mét s6 ndi dung
dic thu, vuot troi so voi phap luat hién hanh vé gido duc chét luong cao va bd
sung, diéu chinh chwong trinh gido duc

- Uy ban nhan dan Thanh phé quy dinh vé gido duc chat luong cao:

+ C4c tidu chi vé co so vat chat, doi ngii can bd quan 1y, gido vién, chuong
trinh giang day, phuong phap giang day va dich vu giao duc cua co s¢ giao duc chat
luong cao, co sé gido duc c6 nhiéu cap hoc (diém a khodn 5 Piéu 22);

+ Trinh ty, tha tuc céng nhan, thu héi quyét dinh cong nhan co s gido duc
chat luong cao; viéc danh gia, kiém dinh, bao dam duy tri chat luong cua co s
gido duc chat lugng cao (diém b khodn 5 Piéu 22). Uy ban nhan dan Thanh phd
quyét dinh cong nhan, thu hdi quyét dinh cong nhan co s& gido duc chét lwong cao
(khodn 6 Piéu 22).

M6 hinh gi4o duc chit lugng cao tai mot sé co so gido duc mam non, gi&o
duc phé théng da duge quy dinh tai Luat Thi d6 nam 2012. Nhiing quy dinh cu thé vé
truong chat lugng cao trong Luat Tha do nam 2012 &p dung 6n dinh tir ndm 2013 dén

10 K hoan 3 Pidu 99 Luat Gido duc quy dinh hoc sinh tidu hoc trong co s& gi&o duc cong Iap khéng phai déng hoc
phi; ¢ dia ban khong du truong Cﬁ[]g lap, hoc sinh tiéu hoc trong co s¢ gi4o duc tu thuc duoc Nha nudc hd tro tién
dong hoc phi, muac ho tro do Hoi dong nhén dan cap tinh quyét dinh.
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nay'". Vi vay, quy dinh ndy cia Luat Thi do ndm 2024 a viéc hoan thién va luat hoa
cac quy dinh da qua kiém nghiém thuc te.

- Uy ban nhan dan Thanh phd quy dinh viéc diéu chinh, bd sung chuong
trinh gido duc mam non, giéo duc phé thong ddi voi mot sé mén hoc,* hoat dong
gido duc bd tro tai co sé gido duc cong lap chat luong cao dé phu hop véi diéu
kién kinh té, van hoa, xa hoi cuaa Thu d6, gop phan dap ¢ng tét hon nhu cau nang
cao hiéu biét va luu truyén nhitng kién thic, gia tri, nét dep van hoa dic trung
riéng cua Thu d6 dong thoi tang tinh chu dong, tu duy sang tao cua hoc sinh; dua
chuong trinh gido duc cua Thu do tiém can gan hon véi nén gido duc tién tién cua
khu vuc va thé gigi (diém ¢ khodn 5 Diéu 22).

d) Ap dung vu dii dau tu

Uu dai dau tu dbi voi cac du an dau tu thanh 1ap méi co sé gido duc mam
non, co sé gido duc chat luong cao, co so gido duc ¢ nhiéu cap hoc; co sé giéo
duc mam non, co s& gido duc pho thdng tai cac ving kho khin vé kinh té - xa hoi;
co s& dao tao nguoi khuyét tat, tré em c6 hoan canh kho khin. Nha dau tu ¢ cac
du an trén dugc huong uvu dai vé mién, giam tién thué dat, thué mit nudc, vé thué
suat va mién, giam thué thu nhap doanh nghiép (khodn 1, 2 Piéu 43).

2.3. Phat trien y té va chim séc sirc khée nhan dan (Pieu 26; diém ¢
khoan 1 Didu 43)

Luat Thu do nam 2012 khong c6 quy dinh vé y té. Thé ché hoa dinh hudng vé
phét trién y té Thi do tai Nghi quyét s6 15-NQ/TW, Luat Thu d6 nam 2024 xac dinh
muc tiéu phat trién y té va cham soc sic khoe nhan dan “Xay dung hé théng y té Thai
dé tién tién va hién dai phil hop Véi co cau, quy md dan s, dia ban thuc hién, ddp
ing toan dién nhu cau chim séc sic khée nhan dan, 14 trung tam lon vé y té cua cd
nuéc va khu vire. Tdp trung phéat trién mét sé linh vuc tiép cdn trinh dé cong nghé
thé gidi. Nang cao chdt lirong khdm bénh, chiza bénh va néing luc hé thong y té duw
phong, y té co s¢, mang leéi khdm bénh, chira bénh y hoc gia dinh. Phét trién hé
thong cap cizu ngogi vién cong ldp va ngoai cong ldp ” (khodn 1 Biéu 26).

Bé thyc hign myc tiéu trén, Luat Thi do ndm 2024 da quy dinh mot s6 chinh
sach dac thu, vuot troi, cu thé:

a) Vé nang cao nang luc y té dy phong, y té co sé, mang lugi kham, chira
bénh y hoc gia dinh"®

1 Tinh dén thang 3/2021, toan Thanh phd da c6 22 trudng chit lugng cao, trong d6 co 16 truong cdng lap va 6
truong ngodi cong lap. Trong 16 trudng cong 1ap chit lwong cao dwoc cdng nhan ¢6 07 trudng mam non, 03 trudng
tiéu hoc, 04 trudong THCS, 02 trudng THPT (Béo céo sb 371/BC-BTP ngay 30/12/2022 cua Bo Tu phap vé tong két
thi hanh Luat Tha do).

12 Theo pidu 8 Luat Gido duc thi tham quyén quy dinh vé chuong trinh gido duc la B truong Bo Gido duc va Pao
tao, Bo truong Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi.

B Mang luéi y té cong cong, du phong, phuc vu cong tac dich t&, chiam soc stiic khoe, phong bénh cia Ha Noi da
duoc hinh thanh gdm: 01 Trung tm Kiém soét bénh tat (CDC) Ha Noi va 579 tram y té xa, phuong thugc 30 Trung
tam y té quan, huyén, thi xa (trong d6, hién da c6 82,73% tram y té thyuc hién kham bénh, chita bénh y hoc gia dinh
S0 V6i mirc 47,8% vao nam 2019 khi méi trién khai Ké hoach nang cao chit luong hoat dong cua tram y t& kham
bénh, chita bénh y hoc gia dinh) (Béo cao s6 59/BC-BTP ngay 28/2/2023 ctua Bo Tu phéap vé “Béo co danh gia tac
dong cua chinh sach Luat Thi d (sira doi)).
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Luat phan quyén cho Hoi dong nhan dan Thanh phé quy dinh:

+ Viéc sir dung ngan sach dia phuong dé hd tro thanh toan mot sé dich vu
kham bénh, chita bénh y hoc gia dinh chwa duoc quy bao hiém y té thanh toan cho
cac co s kham bénh, chira bénh y hoc gia dinh trén dia ban Thanh phé (diém a
khodn 2 Biéu 26), khdng phan biét co sd co s¢ ¢ong 1ap hay ngoai cong lap, co so
cta Trung wong hay ctia Thanh phd;

+ HJ tro dao tao, bdi dudng, ‘phat trién ngUOn nhan lyc y té thyc hién kham
bénh, chira bénh'y hoc gia dinh, y té co s0, y té du phong, cham séc suc khoe nhan
dan14 (diém d khodn 2 Diéu 26).

Céc quy dinh nay gép phan thdo g& kho khan vé nguon lyc tai chinh va nhan
luc cho cac co s& khdm bénh, chita bénh y hoc gia dinh, tao dicu kién khuyeén
khich cac co sO kham bénh, chira bénh ngoai cong lap tham gia thuc hién viéc
cung cap cac dich vu khdm bénh, chira bénh y hoc gia dinh™. Luat ciing giao
UBND Thanh pho quy dinh viéc dang ky cung cap dich vu kham bénh, chira bénh
y hoc gia dinh, quan ly hoat dong cua co s kham bénh, chita bénh y hoc gia dinh
hodc co s& kham bénh, chira bénhr khég cd pham vi ho‘at dong chuyén moén ve y
hoc gia dinh trén dia ban Thanh pho (@iém ¢ khoan 3 Diéu 26).

b)Vé phat trién hé théng cap ctru ngoai vién cong 1ap va ngoai cong lap*®

Luat phan quyén cho Hoi dong nhan dan Thanh phé quy dinh:

+ Viéc sir dung ngan séch Thanh pho dé hd tro thanh toan dich vu cap cau
ngoai vién (diem b khodn 2 Diéu 26).

+ Muc gia dich vu kham bénh, chira bénh y hoc gia dinh, muc gia dich vu
Cap chu ngoai vién chua dugce co quan nha nudc co tham quyén quy dinh theo
phap luat vé khgm bénh, chtra b¢nhv va ty 1& dong chi tra cua ngy:ol bénh khi st
dung dich vu cap cau ngoai vién dé lam co s& thuc hién viéc ho tro thanh toan
(diém ¢ khodn 2 Diéu 26).

¥ Quy dinh nay nham tiép tuc thuc hién chu treong phat trién y té tai Chi thi sé 25-CT/TW ngay 25/10/2023 cua
Ban Bi thu vé tiép tuc cung cd, hoan thién, nang cao chét lugng hoat dong cua y té co s¢ trong tinh hinh méi.

1> Hoat dong kham bénh, chira bénh y hoc gia dinh do co s& khdm bénh, chira bénh y hoc gia dinh hodc co s& kham
bénh, chita bénh khéc c6 pham vi hoat dong chuy&n mén vé y hoc gia dinh thuc hién (43 duoc quy dinh trong Luat
Kham bénh, chira bénh). Tuy nhién, cac tram y té gap nhiéu khé khan trong viéc trién khai: thiéu béac si co chét
lwong pht hop 1am viéc truc tiép tai tram y té, nhit 1a tram y té x&; cac dich vu chuyén su tai tram y té chua thé
thanh ton bang bao hiém y té; s6 lugng co s hanh nghé y tu nhéan thyc hanh nguyén Iy y hoc gia dinh con kha han
che

1o Cép ctru ngoai vién 1a mot trong nhém nhimg dich vu y té khan cap nham nd lyc giam thleu nhiing ton that vé
tinh mang va sirc khoe. Cac dich vu cap ctru cap clru ngoai vién bao gom cham soc cap ctru y té ngoai vién, cac dich
vu van chuyén bang xe ctru thuong... Hoat dong cap clru ngoai vién hién nay c6 sy tham gia cua nhleu thanh phan,
bao gdm céc trung tdm van chuyén cap ctru 115, t6 van chuyen cap clru ngoai vién ciia cc co so y té cong lap va co
s& van chuyén cip ciru ngoai cong lap... Viéc phat trién hé thong cap ctru ngoai vién ¢6 vai tro quan trong gip giam
thiéu nguy co tir vong va giam mirc do thuong tat cho nguoi bénh, dac biét dbi voi cac truong hop nguy kich, tir do
giam ganh ndng bénh tat va tai chinh cho moi ca nhén, gia dinh va xa hoi. Phat trién hé théng mang ludi cép ctru
ngoai vién cing giup bénh nhén c6 kha nang tiép can dugc cham soc y té kip thoi va phu hop hon.

Cong tac cip ciru ngudi bénh tai chd va van chuyén cip ciru ngudi bénh dén cac co so didu tri 1a vin de cap thiét va
quan trong trong su nghiép chiam soc va bao vé suc khoe ngudi dan. Viéc hinh thanh mot mang ludi cip ctu ngoai
vién dé dam trach cong tac cap ciru ngoai vién trong doi séng hang ngay ciing nhu trong tinh hudng cé tham hoa la
hudng di dang din va pha hop vai thuc tién trén dia ban thanh phd Ha Noi.
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Luat giao Uy ban nhan dan Thanh pho xéac dinh 19 trinh phét tricn va to
chac, hoat dong cua hé thong Cap iU ngoai vién trén dia ban Thanh phd gém
Bénh Vlen 115, Trung tdm diéu phéi cap ctru, Trung tam dao tao CAp clru VA mang
luGi cap ctu, tram cap cau 115 va céc t cap cau ngoai vién cua céc co s¢ kham
bénh, chita bénh thudc pham vi quan ly caa Thanh phé (diém b khodn 3 Diéu 26).

Day 1a mot giai phap dic thl, co tinh dot pha khong chi nang cao chit lugng
kham bénh, chira bénh tai Thi d6 ma con néng cao hiéu qua su dung quy bao hiém
y té do phap luat hién hanh chua c6 quy dinh vé ‘mang ludi, hoat dong diéu phdi
cap cau ngoai vi¢n va gia dich vy nay. Cong tac cap clru nguoi bénh tai chd va van
chuyén cip ctru ngudi bénh dén cac co so diéu tri 12 van dé cap thiét va quan trong
trong sw nghi¢p chdm soc va bao v¢ stc khoe nguoi dan. Viéc hinh thanh mot
mang ludi cap ciu ngoai vién dé dam trach cong tac cap ctu ngoai vién trong doi
séng hang ngay cling nhu trong tinh huong c6 tham hoa 1 huéng di dung dan va
phU hop véi thuc tién trén dia ban thanh phé Ha Noi, 1am giam nguy co bénh nhan
phai chuyén Ién tuyén trén, giam nguy co bénh nhan chuyén nang khi dich vu cap
ctru ngoai vién kip thoi cap ctru vao “thoi diém vang” caa bénh nhan, tir d6 giam
ganh ning bénh tat va tai chinh kham, chira bénh sau nay cho mdi ca nhan, gia
dinh va x4 hoi.

c)Vé bién phéap nang cao chat lugng kham bénh, chira bénh, tap trung phét
trién mot so linh vuc tiép can trinh do cong nghé thé gisi

- Luat giao quyén cho Hoi dong nhan dan Thanh phé quy dinh hd trg dao tao,
boi dudng nhan lyc y té caa Thu d6 tai nudc ngoai, cap nhat, chuyén giao cong
nghé hién dai, k¥ thuat tién tién trong linh vuc y, duoc, an toan thyc pham, phong,
chéng dich bénh, y té céng cong cho co so y té cong lap cua Thanh phd (diém d
khodn 2 Diéu 26).

- Ap dung cac wu dai vé mién, giam tién thué dat, thué mat nudc, vé thué suat
va mién, giam thué thu nhap doanh nghiép ddi véi nha dau tu c6 cac Du an dau tu
thanh 1ap méi co s¢ kham bénh, chira bénh chat lugng cao, hién dai; co s¢ kham
bénh, chita bénh tai cac ving kho khian vé kinh té - xa hoi (khoan 1, 2 Piéu 43).

2.4. Chinh sach xa hgi, an sinh xa hi, phc lgi xa hdi (bicu 27; diém d
khoan 1, 4 Dicu 43)

Nghi quyét s6 15-NQ/TW da dé ra chi truong : « Phat trién hé thong an sinh
x& hgi toan dién, bao phu toan dan, mé réng doi tirong thu hwéng chinh sach, tgo
diéu Kién cho ngwoi dan tiép can t6i da cdc dich vu x& héi thiét yéu”. Thé ché hoa
cha truong nay, Luat Thu d6 nam 2024 da quy dinh “Xay duwng hé théng chinh sach
x& hai, an sinh xa hai, phac lei xa héi cua Thi do bdao dam da dang, toan dién, hién
dai, bén viig, bao phu toan dan; tao diéu kién cho nguwoi dan tiép cdn tdi da cdc
dich vu x& hgi thiét yéu vé y té, gido duc, vin héa, thé duc, thé thao, tror gilp x& hdi,
tro givip phdp 1y, medc sach, nha ¢ x& hdi, tiép cdn thdng tin” (khodn I Piéu 27).

Luat Thu d6 ndm 2024 quy dinh mot s6 chinh sach dgc thu vé an sinh xa hoi,
phuc loi xa hoi. Cu thé :
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a)Vé chinh sach x& hoi

Luat giao quyén cho Hoi dong nhan dan Thanh phé quy dinh viéc hd tro tir
ngan sach nha nudc cho dbi tugng can hd tro giam nghéo, giai quyét viéc lam, vay
mua nha & x& hoi; hd trg cong nhan, nguoi lao dong trong cac khu cdng nghiép vay
mua nha ¢ xa hoi; H& tro chuyén doi nghe tim viéc lam cho h¢ dan toc thiéu sb
nghéo sinh sdng & x& ving dan toc thiéu sé va mién ndi 1am nghé ndng, 1am nghiép
trong trudng hop khong bé tri duge dat san xuat (khodn 2 Piéu 27).

b) V& chinh sach an sinh, phic lgi X3 hoi

Luat giao quyén cho Hoi ddng nhan dan Thanh phé quy dinh d6i tuong va
muc hd trg dong bao hiém xa hoi tu nguyén i véi ngudi thuoc hd nghéo, nguoi
thudc ho can nghéo, dbi tuong khac, bao hiém y té d6i voi nguoi khuyét tat, nguoi
thugc ho can ngheo, nguoi cao tudi tir 70 tudi tré 18n, hd tro déi véi cac ddi tuong
khé&c theo mirc cao hon hoic hd tro cho dbi tuong chua dugc quy dinh trong vén ban
Clia co quan nha nudc cap trén; hd tro kham suc khoe mién phi hang niam cho
ngudi cao tudi trén dia ban Thanh phd (khodn 3 Piéu 27).

Pay la chinh séch an sinh x4 hoi uu viét caa Thanh phé nham gép phan
ngan chan bénh tat tir som, tir Xa, giam chi phi diéu tri va tang chat lugng séng cho
nguoi cao tudi, can thiét va phi hop véi boi canh khi thanh phd Ha Noi o téc do
gia hoa dan s6 nhanh nhung s6 nim séng khoe manh lai kha thap.

Luat giao Hoi dong nhan dan Thanh phé quy dinh ré dbi twong, noi dung,
murc hd tro va trinh tu, tha tuc thuc hién cac chinh sach x& hoi, an sinh x& hoi, phtc
loi xa hoi cua Thanh phd; timg budc ma rong pham vi dbi tuong thu huong va bé
tri ngan sach phl hop véi diéu kién thuc tién va kha ning can ddi cia ngan sach
Thanh phé (khodn 4 Diéu 27).

¢) Ap dung wu d3i dau tu

Uu dai dau tu ddi voi té chac, ca nhan ¢ cac du an dau tu vao co s tro
gitp xa hdi ngoai cdng lap, cac co sé cai nghién ma tdy tu nguyén, co s& cung cap
dich vu cai nghién ma tdy tu nguyén tai gia dinh, cong ddong nham huy dong nguon
luc x& hoi cung vai Nha nudc thuc hién chinh séach an sinh xa hoi, phac loi xa hoi.

Quy dinh tién ung ho, tai tro cua cac t6 chirc, doanh nghiép cho céc hoat
dong tu van, tuyén truyén, phong, chéng ma tuy, cai nghién ma tuy, phat trién céac
mé hinh mai vé cai nghién ma tly, quan ly sau cai nghién va tién khuyén khich,
dong vién cho céc doanh nghiép, to chuc, ca nhan cé thanh tich trong céng tac
phong, chéng ma tay duoc tinh la chi phi hop phap caa doanh nghiép khi hach
toan va dugc trir vao thu nhap truée khi tinh thué déi véi ca nhan cu tra tai Thanh
phd (khodn 4 Piéu 43).

3. Vé phat trién khoa hoc, cdng nghé, déi méi sang tao, chuyén doi sé va
phat trién khu cong nghé cao (Piéu 23, Piéu 24, Piéu 25, Piéu 36 va mét so diéu
khodn khac).

Nghi quyet s6 15-NQ/TW di xac dinh nhiém vu: « Ldy khoa hoc cong
nghé cao va déi méi sang tao la dong luc then chor dé phat trien kinh té- xa héi
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Tha dé; phdt huy hiéu qua nguon luc tri tué con nguwoi, ddy manh ing dung khoa
hoc, cdng nghé va thanh tuu cia cugc Cach mang cdng nghiép lan thit zie... Thic
ddy phét trien doanh nghiép doi méi séng tao, khoa hoc, cong nghé, két néi theo chudi
gia tri véi cac doanh nghi¢p trong ving kinh té va cd nuée. Thu hdt cac tdp doan da
quac gia thanh Idp cdc trung tdm doi méi séng tao, trung tAm nghién cizu phat trién dat
tru so tai Ha Noi™.

Luat Thu d6 ndm 2024 ké thira, dong thoi sira doi, bo sung nhiéu ngi dung
mai So véi quy dinhﬂ tai Biéu 13 cua Luat Thq d6 nam 2012; quy dinh chinh sach,
giai phap ve phat trien khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao.

3.1. Cac quy dinh dic tho, ndi troi dé thuc hién muc tiéu vé phat trién
khoa hoc, cong nghé

a) Xac dinh céc linh vuc khoa hoc, cdng nghé trong diém va chinh sach uu dai

Luat Thi d6 nam 2024 xac dinh cac linh vuc khoa hoc, cong nghé trong diém
ctia Tha do (khodn 1 Piéu 23) va ap dung cac vu dai nham thu hat, phat huy tdi da
tiém luc cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, cac té chic khoa hoc, cong nghé tham
gia chu tri, thuc hién nhiém vu khoa hoc, céng nghé trong diém (khodn 2 Piéu 23),
thu hat nhan tai la cong dan Viét Nam, nguoi nudc ngoai vao cac hoat dong khoa
hoc, céng nghé néi chung (khodn 1 Piéu 16); ap dung cac uu dai vé thué thu nhap
d6i voi to chirc, ca nhan c6 hoat dong khoi nghiép sang tao trong linh vuc trong
diém (diém a, b khodn 3 Diéu 43); cac wu dii dau tu cho cac dy an st dung hoic
phat trién cong nghé cao, d6i moi sang tao va khoi nghiép sang tao (diém d. e
Khodn 1 Piéu 43), dac biét 13 uvu tién thu hat nha dau tu chién luoc cho cac du an,
nganh nghé, linh vuc khoa hoc, céng nghé (diém b, ¢ khodn 1 Piéu 42).

b) Quy dinh bién phap nham théo g& vudng mac vé co ché quan ly khoa hoc

- Ap dung phuong thtc tuyén chon hoic giao truc tiép d6i véi nhiém vu
khoa hoc, cong nghé trong diém caa Tha dd, dy an thir nghiém cap thanh phd; ap
dung hinh thac khoan kinh phi theo két qua, san pham cua nhiém vu khoa hoc,
cdng nghé; co ché chuyén giao khong bdi hoan tai san, két qua, san pham hinh
thanh tir nhiém vu khoa hoc va cdng nghé cho doanh nghiép, t6 chuc khoa hoc va
cong ngh¢, co quan quan ly nha nude, don vi sw nghiép cong lap néu dap tng du
diéu kién veé nang luc ung dung, phat trien két qua, san pham dé phuc vu quan ly,
phat trién kinh té - x4 hoi Thu do; hd trg mot phan kinh phi tir ngan sach Thanh
phd cho doanh nghiép, t6 chiic khoa hoc va cong nghé dé hinh thanh céc trung tam
nghién ciru va phat trién, phong thi nghiém, nhan chuyén giao cong nghé thudc cac
linh vyuc khoa hoc va cng nghé trong diém caa Thu do, qua do thiic day phat trién
thi truong khoa hoc, céng nghé cua Thu do (khodn 3 Diéu 23)

- Co so giéo duc dai hoc cong lap, co sé gido duc nghé nghiép cong lap, t6
chic khoa hoc va cong nghé cong lap khac trén dia ban Thanh phd duogc thanh lap
hoic tham gia thanh 1ap doanh nghiép, tham gia gop vén vao doanh nghiép dé thuong
mai hoa két qua nghién ctiu khoa hoc, phat trién cong nghé thudc quyén sé hitu tri tué
cta chinh co sé, t6 chic d6; Cho phép vién chic 1am viéc tai co s¢ gido duc dai hoc
cong lap, co s& gido duc nghé nghiép cong lap, to chirc khoa hoc va cong nghé cong
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lap khac trén dia ban Thanh phd dugc tham gia gép von, tham gia quén 1y, diéu hanh
doanh nghiép do co sd, t6 chirc do thanh 18p hodc tham gia thanh 18p khi dugc su
dong y cua nguoi dimg dau co s¢ to chac (khodn 4 Diéu 23).

Pay la quy dinh mang tinh dot pha trong Luat Thu d6 nam 2024. Quy dinh
nay nham thé ché hoa Nghi quyét s6 19-NQ/TW cuia Trung uong'’, khuyén khich
cac nha khoa hoc, nguoi 1am viéc tai cac trudng dai hoc, vién nghién ctu, to chuc
khoa hoc va cong nghé tai Ha Noi tich cuc dbi méi sang tao, phét huy két qua thuc
hién cac nhiém vu khoa hoc, cdng nghé theo huéng thiét thuc, tham gia vao qué
trinh thuong mai hoa san pham khoa hoc, cong nghé, mang lai gia tri kinh té cho
chinh cac trudng, vién dé tai dau tu phat trién khoa hoc, céng nghé, gido duc, dao
tao va gid tri kinh té chung cho toan xa hoi.

c) Cho phép thanh phé Ha Nbi &p dung co ché thir nghiém c6 kiém soét

Thanh phé Ha Noi duoc 4p dung co ché thir nghiém co kiém soét dbi vai cac
cdng nghé, san pham, dich vy, mé hinh kinh doanh méi ¢ tinh d6i méi sang tao trong
diéu kién thuc té véi pham vi dugc giéi han, dudi su kiém soat dac biét cta co quan
nha nudc ¢6 tham quyén trong mét sb linh vuc ¢6 kha niang mang lai gid tri, hiéu qua
cao vé kinh té- x& hoi ma phap luat chua co quy dinh, chua cho phép thyuc hién hoidc
quy dinh hién hanh caa phap luat khéng con phi hop véi dic diém, tinh ning moi cia
cdng nghé, san pham, dich vy, mo hinh kinh doanh ** dé thuc day Thu do di dau, tién
phong trong doi méi sang tao (Piéu 25).

Céc noi dung cét 18i, quan trong nhat ctia co ché thir nghiém cé kiém soat gom:
_ - To chirc, doanh nghiép duoc cho phép thir nghiém c6 kiém soét phai dap (ing cac
diéu kién va thuc hién day du cac trach nhiém, nghia vu do luat dinh, cu thé:

+ Cac cong nghé, san pham, dich vu, moé hinh kinh doanh dugc dé& xuat thur
nghiém c6 tinh doi mai sang tao ¢ pham vi tng dung, trién khai trén dia ban thanh phd
Ha Noi, uu tién dbi véi cac cdng nghé, san pham, dich vu, mé hinh kinh doanh trién
khai trong pham vi khu céng nghé cao, Trung tim Do6i méi sang tao Québc gia, Trung
tam d6i méi sang tao cua Thanh phd (diém a khodn 3 Piéu 25).

+ Cac cong nghé, san pham, dich vu, mé hinh kinh doanh duogc dé xuat thir
nghiém ¢4 trién vong mang lai gia tri, hiéu qua cao vé kinh té- x& hoi, wu tién trong
linh vic cdng nghiép cdng nghé cao, linh vuc khoa hoc va cong nghé trong diém
cua Tha d6; khéng thudc linh vuc qudc phong, an ninh quéc gia, bién dbi, chinh
stra gen ngudi; khdng xam pham an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi (diém b
khodn 3 Diéu 25).

" Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi lan thir sau Ban Chép hanh Trung wong khoa XII vé tiép
tuc d6i méi hé thong t6 chirc va quan ly, nang cao chat lugng va higu qua hoat dong ciia cac don vi sy nghiép cong
lap, d& ra nhiém vu c6 co ché, chinh séch tao diéu kién thuan loi dé thanh lap doanh nghiép da sé hitu trong céc vién
nghién ctru, truong dai hoc nham thyc hién hoat déng tng dung, trién khai, thuong mai hoa cac két qua nghién ctu
va cung tng dich vu su nghiép cong.

¥ Quy dinh nay 1a bude dau thé ché héa chu trurong cua Dang tai Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo
Chinh tri v& mot s chu trwong, chinh sach chu dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu, trong d6 dua
ra cha truong: “Sém ban hanh khung thé ché thiz nghiém c6 kiém sodt doi véi cac cong nghé, san pham, dich vi, md
hinh kinh doanh méi hinh thanh ti cugc Cach mang céng nghiép lan thiz fi. Quy dinh ré pham vi khong gian va
thoi gian tha nghiém ™.
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+ T6 chuic, doanh nghiép dé xuat thir nghiém phai ¢6 phuong an thir nghiém;
cam két trach nhiém d6i véi su an toan ciia nguoi diing va bén cd lién quan; cac bién
phép kiém soét rui ro; co ché giai quyét khiéu nai caa nguoi ding; pham vi va cac
bién phap bdi thuong thiét hai; ddng thoi phai cung cap thong tin, tai liéu ching minh
nang luc ph hop véi phuong an thir nghiém da dé xuat (diém ¢ khodn 3 Diéu 25).

+ Pham vi giéi han tha nghiém dugc dé xuat phd hop véi nang luc kiém soat
cua chinh quyén Thanh phé (diém d khodn 3 Piéu 25). Luat ciing quy dinh rd thoi han
thir nghiém c6 kiém soéat téi da 1a 03 nam va c6 thé duoc gia han 01 1an khong quéa 3
nim (khodn I Piéu 25).

- Luat quy dinh c&c nguyén tic cho phép va thuc hién ther nghiém co kiém soat
(khodn 4 Dieu 25); cac ndi dung bat budc phai cé trong Quy ché thir nghiém riéng
cho tirng cdng nghé, san pham, dich vu hay mé hinh kinh doanh do Uy ban nhan dan
Thanh phé quy dinh (khodn 8 Piéu 25); quyén han va trach nhiém cia co quan huéng
dan, kiém soat qué trinh ther nghiém (khodn 7 Diéu 25); trach nhiém va cac truong
hop duoc mién hoic loai trir trach nhiém phép 1y cua té chic, doanh nghiép, ca nhan
thuc hién thir nghiém ciing nhu ctia co quan va can bd, cdng chic truc tiép hudng
dan, kiém soét thir nghiém (diém d khodn 4 Diéu 25).

- Luat ciing quy dinh chi tiét quyén han va trach nhiém caa Hoi dong nhan dan
Thanh phé trong viéc ban hanh thé ché dé cu thé hod vé tiéu chi, diéu kién lya chon
va trinh tu, tha tuc cho phép, diéu chinh, gia han va cham dut viéc thar nghiém co
kiém soat (khodn 9 Piéu 25); trach nhiém, quyén han cia Uy ban nhan dan Thanh
phd trong viéc cho phép, to chic huéng dan va kiém soat qué trinh thir nghiém
(khodn 6 Piéu 25). Mot quy dinh dgc thu, vuot troi cua Luat la cho phép Hoi dc‘)ng
nhan dan Thanh phd quyét dinh pham vi mién ap dung cac quy dinh cua phap luat d6i
Véi timng du &n thir nghiém cu thé pha "hop véi yéu Cau, muc dich thir nghi¢ém theo dé
nghi cta Uy ban nhan dan Thanh phé trén co s¢ danh gia vé mtc do rui ro va kha
nang kiém soat (khodn 5 Piéu 25).

- Luat quy dinh trach nhiém cta Chinh phu, trén co s¢ bao cdo caa Uy ban nhan
dan Thanh phd, to chirc xem xét, danh gia két qua, hiéu qua cac noi dung thir nghiém
c6 kiém soat dé quyét dinh theo tham quyén hodc trinh cap ¢ tham quyén quyét dinh
ban hanh méi, stra d6i, bd sung phap luat vé linh vuc, noi dung c6 lién quan lam co s
cho viéc &p dung chinh thiic cong nghé, san pham, dich vy, mé hinh kinh doanh da
duoc thir nghiém (khodn 10 Piéu 25).

d) Thanh phé Ha Noi dugc thi diém thanh 1ap Quy dau tu mao hiém c6 st dung
ngan sach nha nuoc

Quy dau tu mao hiém dé dau tu von vao cac doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghi¢p khoa hoc va cong nghe doanh nghiép khai nghiép sang tao trong cac linh vyc
trong diém vé khoa hoc va cong nghé caa Thi d6 nham hd trg, d6i méi sang tao va
thuwong mai hoa san pham khoa hoc, cong nghé.

Quy dau tw mao hiém dugc bd tri von diéu 1€ tir ngan sach Thanh phd, duoc
nhan tai tro, huy dong cac ngum VOﬂ hop phép khac theo quy dinh cua phap luét.
Viéc quan ly, sir dung cac ngudn vén caa Quy dau tu mao hiém duoc thyc hién theo
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nguyén,te“ic thi truong, chap nhan kha nang rui ro, bao dam cdng khai, minh bach, hi¢u
qua, chong that thoat, l&ng phi von (khodn 1 Dieu 36).

Luat quy dinh Uy ban nhan dan Thanh phé xay dung dé an thanh lap Quy dau tu
mao hiém trinh Hoi dong nhan dan Thanh phé phé duyét, trong d6 xac dinh rd hinh
thirc t6 chirc hoat dong cua Quy; thoi gian hoat dong cia Quy; muc hd trg vén didu 16
tir ngan sach Thanh phé; phuong thic dau tu, d6i twong hop tac, nhan vén dau tu; co
ché danh gia, kiém soét rai ro, trach nhiém cua co quan, to chuc, ca nhan trong viéc
quan ly, van hanh Quy dau tu mao hiém ctua Thanh phé (khodn 2 Piéu 36).

Hoi dong nhan dan Thanh phd phé duyét dé an, quy dinh co ché t6 chic hoat
dong ctia Quy dau tu mao hiém, trach nhiém kiém tra, giam sét, bao céo két qua thuc
hién. Uy ban nhan dan Thanh phé quyét dinh thanh 1ap Quy, ban hanh diéu I¢, quy
ché dau tu ctia Quy dau tw mao hiém (khodn 3 Diéu 36).

3.2. Vé quan ly, phat trién khu cong nghé cao (Piéu 24)

Nghi quyét s6 15-NQ/TW xéc dinh: “ Pay manh nghién cizu, chuyén giao, ing
dung, phét trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao; xay dung Ha Ngi tre thanh
trung tam déi méi sang tqo, nghién cizu, phét trién, chuyén giao cong nghé hang dau
cua Ca nuoc va khu vic vai hat nhan la Khu cdng nghé cao Hoa Lac, cac vién nghién
cuy, truong dai hoc”.

Thé ché hod dinh huéng tai Nghi quyét s6 15-NQ/TW, dé chinh quyen Thanh
phd Ha Nbi co du tham quyén thyc thi cac chinh séch, giai phap dac thu, noi troi trong
quan ly, phat trién khu cong nghé cao, Luat Thu d6 nam 2024 quy dinh phan quyén,
phan cap manh mé cho chinh quyén Thanh phd Ha Néi. Bong thoi, cho phép ap dung
co ché phan cap, uy quyén caa Uy ban nhan dan Thanh phé cho Ban quan ly Khu
cdng nghé cao- mot to chize hanh chinh truc thudc Uy ban nhan dan Thanh phé thuc
hién mot s nhiém vu quan 1y to chiic, hoat dong cua khu céng nghé cao. Cu thé:

- Phan quyén cho Uy ban nhan dan Thanh phd quyét dinh thanh lap, diéu
chinh, m& rong ranh gii khu cong nghé cao trén dia ban Thanh pho; ban hanh quy
ché hoat dong cua céc khu cdng nghé cao do Uy ban nhan dan Thanh phé thanh lap
(khodn I Piéu 24).

- Quy dinh nhiéu nhiém vu, quyén han cho Ban Quan Iy khu céng nghé cao dé
thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc truc tiép cac khu cong nghé cao trén dia ban
Thanh phé trong cac linh vuc quy hoach, dau tu, chap thuan nhu cau sir dung va cap
phép sir dung ngudi lao dong nudc ngoai 1am viéc tai khu cdng nghé cao, cap, diéu
chinh, thu hoi gidy phép xay dung cong trinh trong pham vi khu céng nghé cao
(khodn 3 Diéu 24).

- Luat xac dinh vi tri dac biét cia Khu cong nghé cao Hoa Lac la khu vuc
nghién ctu, phat trién, thir nghiém, tng dung cong nghé cao, dao tao nhan luc cong
nghé cao, san xuat san pham cong nghé cao va doi méi sang tao trong diém caa dat
nuéc va Thu do; 1a diém tha nghiém, thi diém vé co ché, chinh sach cho viéc phat
trién cong nghé cao va cac khu céng nghé cao trong ca nudc (khodn 2 Diéu 24).

Tuwong xung Vvéi vi tri hat nhan cua Khu céng nghé cao Hoa Lac, Luat Thu d6
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niam 2024 quy dinh céc chinh sach dic thu, vuot troi &p dung ddi ve6i Khu cong ngh¢
cao Hoa Lac nham tao co so phéap ly, ha tang k¥ thuat va xa hoi can thiét thuc hién
muc tiéu thu huat cac tap doan da quoc gia, cac nha dau tu chién lugc trong linh vyc
cong nghé cao, thanh lap céc trung tm d6i méi séng tao, trung tm nghién ctu phat
trién dit tru so tai Ha Noi. Luat Tha d6 niam 2024 quy dinh cac chinh sach dac tho
cho khu Khu céng nghé cao Hoa Lac:

+ Ngan sach Thanh phé bé tri von dé dau tu xay dung va phat trién Khu cong
nghé cao Hoa Lac; boi thuong, hd tro, tai dinh cu, xay dung nha luu tra ph hop véi
quy hoach dé bé tri cho ngudi lao dong 1am viéc tai Khu cong nghé cao Hoa Lac thué
trong thoi gian 1am viéc (diém a khodn 2 Piéu 24);

+ Nha nuéc cho thué dat khong dau gid quyén st dung dat doi voi dy én thyc
hién céc loai hinh hoat dong cong nghé cao co sir dung dat (diém b khodn 2 Dieu 24);

+ Nha dau tu thuc hién du &n san xuat san pham céng nghé cao trong Khu cong
nghé cao Hoa Lac dwoc chuyén doi mét phan hodc toan bé muc tiéu du an sang
nghién ctu va phat trién céng nghé cao, wom tao cdng nghé cao, wom tao doanh
nghiép cong nghé cao, d6i mai sang tao hoac cung wng dich vu cong nghé cao va tiép
tuc str dung dia diém dau tu, quy dat da dugc giao, cho thué dé thyc hién dy &n theo
muc tiéu chuyén doi (diém ¢ khodn 2 Diéu 24).

+ Tham quyén giao dat, cho thué cjét, quan 1y dat dai trong pham vi Khu cong
nghé cao Hoa Lac thuc hién theo phan cap, uy quyéen cua Uy ban nhan dan Thanh pho
(diem b khodn 1 Dieu 24).

Pé tao co so phap ly cho viéc sir dung, khai thac téi da, kip thoi va hiéu qua
tai san cong cua cac don vi su nghiép cong lap hoat dong trong Khu céng nghé cao
Hoa Lac, Luat Thu d6 nam 2024 c6 nhitng quy dinh c6 tinh dét pha nhu quy dinh
tai san do to chirc, ca nhan trong nude va nudc ngodi hién, biéu, tang, cho, dong
gop, Vién trg, tai tro va hinh thic chuyén giao quyén sé hitu khac cho Ban Quan ly
Khu cong nghé cao hoac don vi su nghiép cong lap hoat dong trong Khu cong
nghé cao Hoa Lac duoc xac dinh la tai san cdng hop phap cua don vi su nghiép
cong lap truc tiép tiép nhan, quan Iy, sir dung ti san d6 ma khong phai thuc hién
thu tuc xac 1ap quyén sé hitu toan dan (diém d khodan 2 Diéu 24); dic biét 1a quy
dinh vé giao quyén cho Hoi dong quan Iy hodc nguoi dimg dau don vi sy nghiép
cong lap ddi véi noi khong to chuc Hoi dong quan 1y ¢ co s trong Khu cong
nghé cao Hoa Lac, bao géom ca cac don vi sy nghiép cong lap thuoc pham vi quan
ly cua cac Bo, co quan ngang B9, duoc quyét dinh st dung tai san céng vao muc
dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két phi hop véi chtic nang, nhiém vu
cua don vi phuc vu truc tiép cho cac hoat dong cong nghé cao, khoi nghiép sang
tao va hinh thanh hé sinh thai doi méi sang tao tai Khu cdng nghé cao Hoa Lac
(diém d khodn 2 Diéu 24); Hoi dong nhan dan Thanh phd va céc Bo, co quan
ngang Bo quy dinh trinh tu, thu tuc thuc hién cac noi dung trén déi voi céc su
nghiép cdng 1ap thudc pham vi quan Iy caa minh (khodn 4, 5 Diéu 24).

4. V& phat trién ndng nghiép, nong thdn (Piéu 32; Diéu 42; khoan 2, diém e
khoan 1; khoan 5 Dieu 43)
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Pay 1a noi dung mai so voi Luat Thit d6 nam 2012. Thé ché hoa cac nhiém vy
dat ra tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW ciia Ban Chép hanh Trung wong Pang vé nong
nghiép, nong dan, nong thon dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 va Nghi quyét s
15-NQ/TW™, Luat Thi d6 nam 2024 quy dinh muyc tiéu phat trién néng nghiép, nong
thon nhu sau: “Phat trien néng nghiép Thui do theo huéng ndng nghi¢p sinh thai, bén
viing; chl trong dén sur fuong tdc giira CAC yéu to méi truong, kinh té - xa hgi nham
bdo ton, phat huy cac gia tri vin héa, lich sir trong nong nghi¢p, ndng thdn; phong,
chong thién tai, bdo vé méi truong, he sinh thai, tqo ra cac san phdm chdt liong, an
toan thuc pham, hiéu qud kinh té cao” (khoan 1 Biéu 32).

Luat Thi d6 nam 2024 quy dinh nhiéu chinh séch dic tha dé phat trién nong
nghiép, néng thén, ndng dan cua Tha d6. Cu thé:

4.1 Lujt giao quyen cho Hgi dong nhan dan Thanh phd quy dinh pham
vi, doi twgng, ndi dung, mirc ho trg' cao hon mirc quy dinh hodc chwa dugc quy
dinh trong van ban ciia co quan nha nwéc cap trén

Hoi ¢ong nhan dan Thanh phé quy dinh pham vi, déi twgng, ndi dung, mac hd
trg cao hon mirc quy dinh hoac chua dugc quy dinh trong van ban cua co quan nha
nuGe cap dbi voi cac linh vuc gom glong, chuyén giao cong nghé trong san xuat
gidng; cong nghé bao quan, ché bién san pham néng nghiép; ung dung cong ngh¢ cao
trong san xuat ndng nghiép; phét trién ndng nghiép sinh théi, ndng nghi¢p két hop du
lich, giao dyc trai nghiém; hoat dong bao vé mdi truong trong san XUat, so ché, ché
bién ndng san; phat trién cac chudi lién két, chudi gia tri, thi truong tiéu thy san pham;
phét trién kinh té tap thé, lang nghé, lang c6 nghé va cac hoat dong dao tao nguon
nhan lyc trong linh vic ndng nghiép cong nghé cao, doanh nghiép khoi nghiép sang
tao trong linh vuc néng nghiép, ndng thén (khodn 2 Piéu 32).

Quy dinh nay nham khuyén khich phét trién ndng nghiép sinh théi, néng thdn
hién dai, nong dan van minh, itng dung manh mé cong nghé cao va cdng nghé quan ly
tién tién, hién dai trong san xuat néng nghiép, ddng thoi bao ton va phat huy duoc ban
sac ndng thén, truyén thdng van hoa va cac lang nghé; chd trong phat trién va nang
cao chat luong ngudn nhan hyc trong linh vuc néng nghiép, trong d6 nong déan 1a chi
thé, 1a trung tdm ctia qua trinh phat trién ndng nghiép, kinh té ndng thon va xay dung
nong thén mai.

4.2. Luat phan quyén manh mé cho Thanh phé quy dinh cac bién phap
dic thi vé sir dung dat nong nghiép

a) Sir dung dat két hop da muc dich trong viing san xuat néng nghiép tap trung

Trong viing san xuat néng nghiép tap trung duoc bd tri dat ndng nghlep su
dung vao viéc xay dung cong trinh phuc vy truc tiép cho san xuét néng nghiép®, ché
bién, bao quan, trung bay, gidi thiéu san pham, gido duc trai nghiém, du lich smh thai

™ Nghi quyét s 15-NQ/TW xac dinh nhiém vu “Tap trung co céu lai, nang cao hiéu qua san xuat nong nghiép, phat
trién ndng nghiép sinh théi, cong nghé cao; phén dau tro thanh dia phuong di dau trong phat trién ndng nghi¢p sinh thai,
nong thon hién dai, néng ddn van minh, gan véi bao ton, phat huy cac gia tri van hod, lich sir truyén thong dan toc”

20 Thong thudng, cac cong trinh phu tro nay 1a khu vuc kho, san phoi, khu so ché, gian hang gioi thidu san pham,
khu vuc xir Iy méi trudng, xi Iy phu pham néng nghiép...
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(khoan 1 Pieu 32). Luat giao Hoi dong nhan dan Thanh phd quy dinh diéu kién, trinh
tu, thu tuc Cap phép xay dung, loai cong trinh va ty 1€ dién tich dat nong nghiép duogc
sir dung dé xay dung cong trinh trén dat ndng nghiép phuc vu truc tiép cho san xuat
nong nghiép, ché bién, bao quan trung bay, gici thiéu san pham, canh quan du lich,
gido duc trai nghiém tai cac vlng san Xuat nong nghiép tap trung (dzem b khoan 3
biéu 32); Uy ban nhan dan Thanh phd c6 tham quyen quyét dinh Cap phép xay dung
cac cong trinh dé phuc vu truc tiép viéc san xuat ndng nghiép tai viing san xuét ndng
nghiép tap trung (khodn 4 Piéu 32).

Quy dinh ndy nham théo g& kho khian vé viéc xay dung trén dit ndng nghiép
d6i voi mot sb hoat dong vé ndng nghiép sinh thai, ndng nghiép két hop du lich,
gido duc trai nghiém, néng nghiép két hop véi cac hoat dong thuong mai, dich vu;
bao quan, ché bién san pham néng nghiép; ung dung céng nghé cao trong san xuat
ndng nghiép...

b) Sir dung, khai thac quy dat ndng nghiép & bai sdng, bai ndi & tuyén séng co dé

Luat giao Hoi dong nhan dan Thanh pho quy dinh hinh thuc sir dung, khai thac
quy dat ndng nghiép tai bai séng, bai noi ¢ tuyen song c6 dé dé san xuat ndng nghiép,
san xuat néng ‘nghiép sinh thai, ndng nghi¢p két hop du lich, gido duc trai nghiém bao
dam nguyén tac viéc xay dung trén dat nong nghi¢p tai bai song, bai noi & tuyén séng
c6 dé phai phu hop véi quy hoach phong, chong lii cia tuyén song c6 dé, quy hoach
dé diéu, quy hoach xay dung, quy hoach khéc c6 lién quan (diém a khodn 3 Piéu 32);
Uy ban nhan dan Thanh phé quyét dinh cho phép st dung quy dat ndng nghiép tai bai
song, bai noi & tuyén song co dé (khodn 4 Piéu 32).

Quy dinh nay nham khai thac va sir dung hiéu qua dién tich bai sdng, bai noi
trén dia ban Thanh phd, trong d6 tap trung cho hudéng phéat trién ndng nghiép, ndng
nghiép sinh thai két hop tham quan, giéo duc trai nghiém, du lich trai nghiém dé dem
lai gi4 tri kinh té cao, tranh 13ng phi, pht hop véi tinh hinh phét trién kinh té x& hoi
cua Thu do.

4.3. Ap dung wu dii dau tw

Ap dung cac uu dai vé mién, giam tién thué dat, thué mat nudc, vé thué suat va
mién, giam thué thu nhap doanh nghiép ddi véi cac du an sir dung cdng nghé cao, tién
tién trong linh vuc méi trudng, tng pho bién déi khi hau, xt Iy chat thai, nuéc thai;
dy an xay dyng khu nong nghiép tng dung cdng nghé cao, dy an ndng nghiép tng
dung céng nghé cao, du &n phat trién lang nghé truyén théng (khoan 1,2 Diéu 43).

4.4. Thu hit nha dau tw chién lwoc

Thu hat nha dau tu chién luge vao linh vyc ndng nghi¢p tng dung cong ngh¢
cao, phat trién khu cong nghé¢ cao bao gom ca khu néng nghi¢p ung dung cong nghé
cao trén dia ban Thanh phd (diém a, b khodn I Piéu 42). Nha dau tu chién lugc ¢ cac
quyén, quyén loi va nghia vu quy dinh tai Piéu 42 va duoc hudng cac wu di quy dinh
tai khoan 5 Diéu 43,
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5. Vé bao vé méi truwong (Piéu 28)

Nghi quyét s6 15-NQ/TW xac dinh yéu cau véi Tha dé: “Tao chuyén bién rd nét
trong cong tac bdo vé méi truong, huong t6i xay dung Thii dé xanh, sach, dep, phét trién
bén viing; thuc hién dong bg, hiéu qud céc gigi phap nham cdi thién chdt heong khdng
khi: xit Iy co ban 6 nhiém méi truong nuéc cac hé thong séng, ho; cdc chwong trink
chéng Ung, ngdp; ha tang xit Iy rac thai, nueéc thadi, cdy xanh dé thi... theo quy hoach.”

Thé ché hoa Nghi quyét sé 15-NQ/TW, Luét Thu dé nam 2024 quy dinh viéc
quan ly va bao vé méi truong Thu d6 tuan theo cac nguyén tic: “Phat trién bén viing,
phét trién kinh té tuan hoan va chu dong ing pho véi bién doi khi hdu gan véi viéc
duy tri cac yéu té tw nhién, da dang sinh hoc, vin héa, lich sir cuia Thii d6; bdo dam
ty 1¢ khong gian xanh theo quy hoach” (khodn 1 Biéu 28).

Duya trén cac nguyén tac trén, nham han ché cac hoat dong gay 6 nhidm moi
truong, timg budc cai thién va bao dam thuc hién nghiém tlc cac tiéu chuan, quy
chuan vé moi truong trén dia ban Thanh phd, Luat phan quyén cho Hoi dong nhan
dan Thanh phd quy dinh céac chinh sach, bién phap dic thl, vuot troi trong linh vuc
bao vé moi truong.

5.1. X4c dinh viing phat thai thip va cac bién phap dwoc ap dung trong Ving

- VUing phét thai thap quy dinh trong Luat Tha d6 ndm 2024 duoc hiéu 1a khu
vue duge xac dinh dé han ché cac phuong tién giao théng gay 6 nhiém moi truong
nham cai thién chat luong khong khi (khodn 6 Piéu 3). Hoi dong nhan dan Thanh phd
duoc giao quyén quy dinh tiéu chi, diéu kién, trinh ty, thi tuc xac dinh ving phét thai
thap; quyét dinh pham vi viing phét thai thap va cac bién phap duoc &p dung trong
viing theo 16 trinh phi hop (diém a khodn 2 Diéu 28).

Quy dinh ndy nham giai quyét vudgng mac trong thuc té do phap luat hién hanh
méi chi quy dinh céc yéu cau, tiéu chuan ky thuat bao vé moéi truong ddi voi cac phan
ving mdi truong nhung chua quy dinh cu thé cac bién phap khuyén khich cac to
chirc, doanh nghiép va ca nhan dau tu cho cac phuong thic san xuat, kinh doanh
cling nhu st dung, tiéu ding cac san pham, dich vu c6 mic do phéat thai thp trén dia
ban Thu do.

5.2. Quyét dinh c4c bién phap lién quan dén phuong tién giao thong va ha
tang giao théng nham han ché phat thai

Hd tro t6 chiic, ca nhan thuc hién chuyén doi phuong tién giao thdng tir st dyung
nhién liéu héa thach sang s dung néng luong sach; quy dinh cac bién phap han ché
st dung phuong tién giao thong phat thai gay 0 nhiém méi truong; hd tro dau tu phat
trién ha tang giao thdng su dung niang lugng sach (diém b khodn 2 Piéu 28).

2! Nghi dinh 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Lugt Bao vé moi truong
da quy dinh quy chuén k§ thuat vé& nuéce thai, khi thai, quy dinh gid tri gii han cho phép cuia cac chat 6 nhiém pht hop voi
yéu cau bao vé cua phan ving méi truong déi voi Ving bao vé nghiém ngat (cac khu dan cu tap trung ¢ do thi bao gom
khu vuc ndi thanh, ndi thi cua cac do thi dac biét), Ving han ché phat thai (vang dém cua VUng bao vé nghiém ngat)
nhung chua quy dinh céc bign phap thuc hién cu thé dé dap (g cac yéu cau, diéu kién do.
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Quy dinh nay nham muc dich giam thiéu tinh trang 6 nhiém méi trudng, chéng
Un tac giao thdng & Thi do trong bdi canh hién tai chwa cé quy dinh vé kiém dinh khi
thai dinh ky cho phuong tién giao thong co gidi duong b la xe mo t6 hai banh, xe mo
t6 ba banh, xe gan may dang luu hanh, phuong tién van tai duong thiy, Ha Noi ciing
chua c6 quy chuan khi thai ciia phuong tién giao théng co gidi dudng bo . Day ciing
1a chinh sach da duoc ap dung d6i voi Thanh phd HO Chi Minh theo Nghi quyét s6
98/2023/QH15 ngay 2/6/2023 caa Qudc hoi vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach dic
thi phat trién thanh phé Ho Chi Minh.

5.3. Quy dinh cac bi¢n phap hod trg viéc di doi cdc co sé san Xuét trong khu
dén cw, co' s6 san xuat thugc nganh, nghe khong khuyen khich phat trién tai lang
nghé & néng thon (diém ¢ khoan 2 Piéu 28)*

Quy dinh nay s& khuyén khich di doi co so san xuét trong khu déan cu, lang nghé
ndng thén, gop phan giam tai ap luc 1én méi trudng do qua trinh hoat dong cua cac co
s& san xuat, han ché tinh trang 6 nhidm méi truong, anh hudng dén doi sdng sinh hoat
Cta nguoi dan.

5.4. Quy dinh bién phap giam phat thai nhwa trong hoat dong san xuat,
kinh doanh, dich vu va sinh hoat trén dia ban Thanh phé; quy dinh bién phap
hd tro, wu dai d6i véi hoat dong xir Iy, san xuat, kinh doanh, dich vu va tiéu dung
lién quan dén tai ché réc thai sir dung ky thuat hign c6 tot nhat (diém d khoan 2
Pidu 28).

Van dé giam phét thai nhua dugc quy dinh tai Diéu 73 Luat Bao vé méi truong
nam 2020. Tuy nhién, Luat Bao vé moi truong nam 2020 mai chi quy dinh trach
nhiém ctia Uy ban nhan dan cap tinh chi dao to chac viéc thu gom, xur Iy chét thai
nhya trén dia ban. Luat Tha d6 ndm 2024 da quy dinh b sung cac bién phap hiéu qua
hon dé cd thé giam phat thai nhya ngay tir trong hoat dong san xuat, kinh doanh va
tiéu dung sinh hoat **; quy dinh cac bién phap hd trg, wu dai ddi voi hoat dong xir 1y,
san xuat, kinh doanh va tiéu dung lién quan dén tai ché réac thai.

6. VVé phat trién nha 6; phat trién ha tAng ky thuit, ha ting giao thong
6.1. V& phat trién nha & (Piéu 29)

Trén co so ké thira quy dinh tai Diéu 16 Luat Tha do nam 2012 vé quan ly, phat
trién nha ¢, Luat Thu d6 nam 2024 xac dinh muc tiéu, yéu cau: “Chuong trinh, ké

2 Hign nay Ha Noi dang thuc hién Thong tu sé 51/2014/TT-BTNMT ngay 05/9/2014 ciia Bo Tai nguyén va Moi
truong quy dinh quy chuan k¥ thuat vé méi trudng trén dia ban Tha d6 Ha Noi v6i 05 Quy chuan Tha 6 Ha Noi ¢
muc cao va nghiém ngat hon so véi quy chuan quéc gia nhung chua c6 quy chuan khi thai cua phwong tién giao thong
co gigi duong bo .

% Theo Quy hoach phat trién nghé, lang nghé thanh phé Ha Noi dén nim 2020, dinh huéng dén nim 2030, trong
giai doan 2021 - 2030: (i) S& phat trién 07 lang nghé két hop véi du lich; han ché phét trién hodc chuyén huéng nghé
mai, hoac di doi vao cum cbng nghiép cac lang nghe gay 6 nhlem mbi truong nghiém trong dol Vv6i 06 lang nghé;
xtr Iy 6 nhiém mai truong 20 lang nghé; nang cip co s& ha tang (20 lang nghé) (Béo co sé 59/BC-BTP ngay
28/2/2023 cuia Bo Tu phap vé Bao cao danh gia tac dong chinh séch cua Luat Tha d6 (stra di))

? Theo tinh toan cia Ngan hang Thé gisi, ngudn phét thai byi min PM2.5 chinh & Tha d6 Ha Noi dwoc phan bd
29% tir cac hoat dong cong nghiép, 26% tir d6t rom ra ngoai troi, 23% tir bui duong, 15% tir giao théng va 7% tir
cac ngudn khac (dét gia dung, thuong mai, 1ang nghé va réc thai rén) (Béo cdo s6 59/BC-BTP ngay 28/2/2023 cua
Bo6 Tu phép vé Béo cao Panh gia tac dong chinh sach ciia Luat Thu do (stra doi)).
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hoach phét trién nha ¢ trén dia ban Thanh phé phdi phil hop véi Quy hoach Thi dé,
Quy hogch chung Thai dé; wu tién dau tw xdy dung cdc khu dé thi, nha &, cac khu nha
o Xa hoi doc lap theo huwong hién dai, thuan tién, déng bo vai viéc xay dung ha tdng
k7 thudt dé thi va ha tang x& héi” (khodn 1 Piéu 29).

Luat Tha d6 nam 2024 quy dinh mot sé bién phap dic thu dé phat trién nha ¢
trén dia ban Thu d6 nhu sau:

a) Quy dinh dic thu ddi vai viéc phat trién nha & x hoi

- Khéc véi quy dinh cua Luat Quy hoach d6 thi, Luat Thu do nam 2024 quy dinh
nhiém vu quy hoach chi ti,ét phé}t trién n,ha ¢ Xa hoi phéi‘ dugc 1ap dong thoi vai viéc
lap do an quy hoach chi tiet va to chuc lay y kien cong dong dén cu c6 lién quan clng
mot thoi diém; nhung viéc tham dinh, phé duyét nhiém vu quy hoach chi ti€t phai
duoc thuc hién trude, lam co s¢ tham dinh, phé duyét do an quy hoach chi tict phat
trien nha ¢ xa hoi (diem a khoan 2 Diéu 29).

Viéc cho phép thuc hién dong thoi hai hoat dong ndy sé& rat ngan thoi gian lap
nhiém vu quy hoach chi tiét va lap d6 an quy hoach chi tiét theo tuan ty trudc sau,
nho d6 gitp day nhanh tién do 1ap du an dau tu xay dung va cap phép xay dung doi
Vv6i dy an dau tu xay dung nha ¢ xa hoi, ting nguon cung nha ¢ xa hoi trén dia ban
Thi d6, dap ung yéu cau cap thiét hién nay.

- Luat giao quyén cho Hoi dong nhan dan Thanh phé quyét dinh sir dung ngan
sach Thanh phd dé dau tu xay dung cac cong trinh ha tang k¥ thuat khung, ha tang xa
hoi thiét yéu trong cac du an dau tu xdy dung nha & x& hoi doc 1ap nham bao dam
chat luong dong bo vé ha tang k¥ thuat va ha tang x& hoi cua cac du an khu nha & xa
hoi doc 1ap, qua d6 dam bao tét nhu cau sinh song, 1am viéc caa ngudi dan tai cac khu
nha & x& hoi nay (diém b khodn 2 Diéu 29).

b) Quy dinh dic thu dbi véi cai tao, xay dung lai nha chung cu

Luat quy dinh truong hop khong lua chon duge chu dau tu dy 4n cai tao, xay
dung lai nha chung cu theo quy dinh ctia phép luat vé nha & thi Uy ban nhan dan
Théanh phd quyét dinh thu héi dat nha chung cu, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va to
chirc ddu gid quyén sir dung dat sau khi c6 tir hai phan ba tong s chil s hitu nha,
nguoi str dung dat trong pham vi ranh gi6i dy an tro 1én dong thuan. So tién thu duge
tir viéc dau gia quyén str dung dat 16n hon sb tién chi cho cong tac boi thuong, hd tro,
tai dinh cu tiép tuc duoc phan chia va chi tra cho timg chi s hitu nha, nguoi str dung
dat (khodn 3 Piéu 29).

Quy dinh nham tao co so phap 1y dé thanh phé Ha Noi thuc hién c6 hiéu qua
viéc quan ly, cai tao nha chung cu, dong thoi, c6 co ché manh mé hon dé xir ly nhiing
bt cap trong thuc tién lién quan dén cai tao nha chung cu hién nay™.

¢) Quy dinh co ché, chinh sach, bién phap wu dii, hd tro ddi véi du &n phat trién
nha ¢, nha luu tra

# Lugt Nha ¢ nam 2023 khong quy dinh vé truong hop cac chii s& hiru nha chung cu, ngudi sir dung dét khong lya
chon duoc chu dau tu (theo Piéu 67) va Nha nuéc dau thau lya chon chu dau tu dy an dau tu cai tao, xay dung lai
nha chung cu cling khdng thanh céng (biéu 68).
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Luat giao quyén Hoi dong nhan dan Thanh phé quy dinh co ché, chinh séch,
bién phap wu dai, hd tro dbi véi du &n phét trién nha o, nha luu tra bd tri cho nguodi
lao dong lam viéc tai khu cdng nghé cao, khu cdng nghiép trén dia ban Thanh phd
(khodn 4 Piéu 29). Quy dinh nay nham thu hit nguén nhan luc dap (ng yéu cau cua
viéc phat trién cac khu cdng nghé cao, khu cong nghiép trén dia ban Thanh phé.

6.2. \{é phat trién ha ting k¥ thuat, ha tang giao thong (Diéu 30; diém a
khoan 1 Dicu 42)

Két luan s 80-KL/TW ngay 24/5/2024 cua B Chinh tri vé Quy hoach Thu d6
Ha Nbi thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050 va D an diéu chinh Quy hoach
chung Thi d6 Ha Noi dén nam 2045, tim nhin dén nam 2065 xac dinh nhiém vu:
“Ddy manh khau dét phé vé két cau ha tang, trong dé wu tién quy hoach, xay dung hé
thong ha tang giao thdng va ha tang dé thi. Phét trién hé thang giao thdng cong cong
tich hop giira cac logi hinh xe dap, xe buyt va dwong sat dé thi gan V6i 16 trinh va co
ché dgt pha nham chuyén doi giao théng xanh”.

Diéu 30 Luat Tha d6 ndm 2024 quy dinh phét trién ha tang ki thuat, ha tang giao
thdng trén co so ké thira co ban noi dung Diéu 18 Luat Thi d6 nam 2012, dong thoi
bo sung quy dinh phan quyén manh hon cho Hoi dong nhan dan Thanh phd Ha Noi
trong viéc ban hanh céc chinh séach, giai phap dic thu, dot pha, cu thé:

- Chinh sé&ch dau tu va huy dong nguon luc dé dau tu xay dung, phét trién, bao
tri, bao dudng cac cong trinh ha tang k¥ thuat, cac cong trinh bao dam an toan giao
thdng, chong Un tac giao thdng, cac cong trinh ngam cong cong trén dia ban Thanh
phd (khodn 1 Piéu 30);

- Chinh sach phat trién hé théng van tai hanh khach cong cong khéi luong Ion;
khuyén khich dau tu xay dung, khai thac duong sat do thi, xe buyt, nha ga, bén xe, bai
dd xe 6 t6 va sir dung cac phuong tién giao thong phat thai thap; han ché phuong tién
giao thdng ca nhan vao khu vyc trung tam dé giam un tac giao théng, giam phat thai;
ap dung phi giam un tic giao thong (khoan 2 Diéu 30). Thu hut nha du tu chién luge
vao dau tu phat trién duong sat do thi, giao thong cong cong khéi lugng 16n ndi ving
va lién viing (diém a khodn 1 Piéu 42);

- Chinh séch phét trién duong vanh dai, trung tam logistic, hé thong giao thong
cong cong trén dia ban Thanh pho va ket noi véi cac tinh, thanh pho truc thuge trung
uong co hoat dong lién két, phat trien vung vai Thua do (khodn 3 Diéu 30);

- Khuyén khich &p dung cdng nghé cao trong quan 1y, dieu hanh hé thong giao
thong van tai (khodan 4 Dieu 30);

- Chinh sach quan ly, khai thac duong d6 thi, duong sat d6 thi, bao dam trat tu,
an toan giao thong, van minh do6 thi (khoan 5 Diéu 30).

6.3. Phat trién do thi theo dinh huémg giao thong cong cong (Picu 31)

Nghi quyét s6 15-NQ/TW d& ra phuong huong: “Khoi théng, huy dong va st
dung hi¢u qua nguon luc tir dat dai, tai nguyén gan vai phat trien hé thong ket cau ha
tang va quy hoach phat trien kinh te - xa hgi, phat trien do thi Ha Ngi thdng minh,
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hién dai, tirng buéc tgo ra va hoan thién md hinh phat trién dé thi theo dinh hirong
giao théng cbng cong (TOD) ™.

a) Khai niém md hinh TOD

Luat Thu d6 nam 2024 quy dinh: “Phét trién dé thi theo dinh huéng giao thdng
cdng céng (goi tit 1a md hinh TOD) I giai phap quy hoach, cai tao, chinh trang va
phét trién do thi, 1ay diém két ndi giao théng duong sat d6 thi hodc diém két ndi giao
thdng ¢ sir dung phuong thic van tai hanh khach cong cong khéi lwong 16n khéc 1am
diém tap trung dan cu, kinh doanh dich vu thuong mai, vin phong trong khoang cach
di bo dén phuong tién giao thong cdng cong nham nang cao hiéu qua sir dung dat,
cong trinh cong cong, siac khoé cong ddng, giam phuong tién giao thong co gioi ca
nhan, giam phét thai gay & nhiém mai truong, két hop véi bao ton va phét huy gia tri
van hoa”.

Khu vizc TOD la khu vuc bao gdm nha ga, dé-pd duong sit do thi, diém don, tra
khéch caa céc loai hinh van tai hanh khach cong cong khéi luong 16n khac va ving
phu can dugc xac dinh theo quy hoach phan khu hozc quy hoach chi tiét c6 lién quan
dé xay dung tuyén giao thong, dudng sit do thi két hop cai tao, chinh trang d6 thi, dau
tu phat trién d6 thi (khodn 1 Diéu 31).

Viéc thuc hién cac dy &n TOD nham muc tiéu quy hoach sir dung dat va du trix
dat nham huy dong hiéu qua gia tri cia cac 16 dat thuoc ving phu can cac nha ga
duong sat do thi tao thém ngudn luc dé dau tu phét trién duong sat do thi, tao sy dong
bo trong phét trién do thi va giao thong.

_ Hinh thanh cac khu d6 thi trong khu vuc TOD véi cac chirc nang hon hop bao
gom: dan cu, kinh doanh dich vu thuong mai, van phong.

M hinh nay nay da duoc nhiéu qudc gia phat trien va mot s6 quoc gia trong khu
vuc nhu Singapore, Trung Quoc, Hong Koéng (Trung Quoc) thuc hién thanh cong,
hiéu qua.

b) Ludt quy dinh mét sé co ché, chinh sach ddc thir cho phép Thanh pho thuc

hién trong Cac linh vuec quy hoach, dau tw va tdi chinh lién quan dén phdt trién mé
hinh TOD

- Quy dinh déc thu trong viéc 1ap, quyét dinh, quan ly quy hoach hé thng
duong sat do thi, quy hoach tuyén giao théng co sir dung phuong thiic van tai hanh
khéch cong cong khoi lugng I6n khac va khu vac TOD (khodn 2 Piéu 31):

~ + Uy ban nhan dan Thanh pho duoc dieu chinh chirc nang st dung cho céc khu
dat trong khu vuc TOD nham khai thac quy dat va gia tri tang thém tr dat (diem a
khodn 2 Dieu 31);

+ Uy ban nhan dan Thanh phb quyét dinh ap dung cac chi tiéu quy hoach kién
tric, ha tang ky thuat, ha ting xa hoi, cac yéu cau vé khéng gian va st dung dat khac
V6i quy dinh tai quy chuan k§ thuat quéc gia vé quy hoach xay dung (diém b khodn 2
Dieu 31);
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+ Uy ban nhan dan Thanh phd quyét dinh phé duyét phuong an tuyén duong
sat do thi hoic quy dinh chi tiét khu vuc TOD tai nhiing khu vuc da cé quy hoach
phan khu hoic tuong duong di duoc phé duyét va co gia tri thay thé noi dung diéu
chinh cuc bd quy hoach khu vic ¢d lién quan ma khdng can 1am tha tuc diéu chinh
cuc bo quy hoach (@iém ¢ khodn 2 Diéu 31).

- Quy dinh wu tién 4p dung mo hinh TOD trong viéc dau tur phat trién duong st
do thi vai cac bién phap dic thu (khodn 3 Dieu 31):

+ Hoi dong nhan dan Thanh phd quyét dinh chii truong dau tw dy an tuyén
duong sit do6 thi theo md hinh TOD theo phan Ky dau tu trong timg giai doan; quyet
dinh viéc tch noi dung bdi thuong, hd trg, tai dinh cu thanh du an doc 13p (diém a
khodn 3 Diéu 31);

+ Uy ban nhan dan Thanh phé quyét dinh dau tu du an tuyén duong sat do thi
theo md hinh TOD, quyét dinh dau tu hoac chap thuan chu truong dau tu cac du &n
thanh phan da dugc Hoi dong nhan dan quyét dinh cha truong dau tu, quyét dinh dau
tu dy an thu hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu (diém b khodn 3 Piéu 31);

~ + Uy ban nhan dan Thanh phd quyet dinh lya chon 4p dung quy chuan, tiéu
chuan cho céc tuyén duong sat d6 thi cua Thanh pho (diém d khoan 3 Diéu 31).

- Quy dinh dic thd vé thu va sir dung cac khoan thu trong khu vuc TOD (khodn
4 biéu 31). Theo d6, Thanh phd duoc thu mét s6 khoan thu tir dién tich san xay dung
tang thém; tir viéc khai thac gia tri ting thém tir dat trong khu vuc TOD, phi cai thién
ha tang va dugc stir dung 100% khoan thu d6 dé phat trién hé théng duong sat do thi,
hé théng giao thong cdng cong, ha tang ky thuat két noi véi he thong van tai hanh
khach cong cong *°. Luat giao Hoi dong nhan dan Thanh phé quy dinh phuong phap
xac dinh mac thu; tham quyén, trinh ty, tha tuc thuc hién viéc thu tién ddi voi cac
khoan thu trong khu vuc TOD bao dam khéng tring thu véi cac loai thué, phi khac
(khodn 5 Diéu 31).

Véi cac quy dinh tai Diéu 31, Luat Tha d6 nam 2024 dit ra cac nguyén tic co
ban cho viéc phét trién d6 thi theo dinh hudng giao thdng céng cong va trién khai xay
dung céc tuyén duodng giao théng cd sir dung phuong thic van tai hanh khéch cong
cong khéi luong 16n, ma uu tién trudc mat 1a hé thong duong sat do thi trén dia ban
Tha d6 Ha Noi, tao thuan loi, rat ngan thoi gian, don gian tha tuc cho viée xac dinh
céc quy hoach cd lién quan va quyét dinh chi truong dau tu, khai thac c6 hiéu qua hé
thdng duong sat d6 thi va cac khu vuc TOD, bao dam muc tiéu hoan thanh mang ludi
duong sat d6 thi tai Thanh phd vao nim 2035 dugc néu tai Két luan s6 49-KL/TW
ngay 28/02/2023 ciia Bo Chinh tri vé dinh hudng phét trién giao thong van tai duong
sat Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.

?® Theo Bio cdo danh gia tac dong chinh sach cia Luat Thi do va Béo cdo caa Chinh pha gii Quéc hai ngay
19/10/2023, ¢én nam 2023 da sir dung Ngan sach nha nuéc hon 39.500 ty ddng cho 04 di an duong sit d6 thi & Ha
Noi va dé dau tu cho cac tuyén duong sit do thi con lai dén nam 2045 theo Quyét dinh s6 519/QD-TTg thi can
khoang 321.484 ty dong (tuong dwong 13.31 ty USD).
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7. Vé bién phap biao dam trat tw, an toan xa hgi (Piéu 33)

Trén co sd ké thira Dicu 20 cta Luat Thit d6 nim 2012, Lugt Thi d6 nim 2024
d3 bd sung mot s6 ndi dung mdi c6 tinh dic thi, néi trdi nham nang cao hiu qua cac
bién phap hanh chinh, xtr phat vi pham hanh chinh trong mét s6 linh vyc nham dap
g tot hon yéu cau thyc tién bao vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi, bao vé tai san,
tinh mang nhan dan. Cy thé:

7.1. M6 rong pham vi linh vuc va dia ban ap dung viéc nang mirc xir phat
vi pham hanh chinh

Luat Thu d6 nam 2024 quy dinh thém 06 linh vuc 1a quang cdo, phong chay,
chita chay, an toan thuc phé\m, giao thong duong bg, bdo v¢ mdi trudong va an ninh,
trat tu, an toan xa hoi nang muc xur phat vi pham hanh chinh so véi 03 linh vuc van
ho4, dat dai va xay dung da dugc quy dinh tai Luat Thu d6 nam 2012; Mé rong dia
ban 4p dung ra toan thanh phd so véi quy dinh chi thuc hién ¢ khu vuc noi thanh theo
Luat Thu d6 nam 2012 (diém a khodn 1 Piéu 33).

Nhu vay, Hoi ddng nhan dan Thanh phé dugc quy dinh mirc tién phat cao hon
nhung khéng qua 02 1an mirc tién phat chung do Chinh phu quy dinh va khong vuot
qua muc phat toi da theo quy dinh ctia phap ludt vé xir 1y vi pham hanh d6i véi mot sd
hanh vi vi pham hanh chinh thudc 09 linh vuc: van hoa, dat dai, xy dung, quang céo,
phong chéy, chita chdy, an toan thuc pham, giao théng dudng bd, bao vé méi truong
va an ninh, trat tu, an toan xa hoi trén dia ban Thanh phé.

Viéc bo sung cac linh viuc va mé rong dia ban ap dung mirc phat hanh vi vi
pham hanh chinh 14 rat can thiét trong bdi canh d6 thi hoa trén dia ban Thanh phé
dang dién ra nhanh chéng, sd luong vi pham hanh chinh & khu vuc ngoai thanh trong
cac linh vuc trén dién ra kha phé bién, tang nhanh, c6 linh vyc tuong duong, tham chi
cao hon khu vuc ndi thanh, nhiéu vi pham rat phuc tap va kho xtr Iy nhung mirc xur
phat, bién phap ngan chan, bi¢n phap bao dam thi hanh theo quy dinh cia phap luat
hién hanh chua bao dam tinh ran de, chua bao ddm an ninh, trat tu an toan xa hoi, gay
birc xtic trong xa hoi’

7.2. Quy dinh viéc ap dung bién phap hanh chinh ngirng cung cap dich vu
dién, nudc d6i voi cong trinh, co s& san xuat, kinh doanh trong truong hop that

can thiét dg dam bdo an ninh, trat tu, an toan xa hoi trén dia ban Thanh pho
(khoan 2 Diéu 33)*

- Péi tugng bi ap dung bién phap ngimg cung cap dich vu dién nudc gom:

#" Tl ndm 2016 dén. ndm 2020 ting 2.526 vu chéy Nno, 29 ngudi chét, thiét hai vé tai san la 576 ty dong; tinh dén
19/4/2023 trén dia ban Thanh pho con 2601 cong trinh chua duoc nghiém thu vé PCCC da dua vao hoat dong (Bao
cao so 119/BC-UBND ngay 19/4/2023 cua Uy ban nhan dan Thanh pho va Bao cao so 59/BC-BTP ngay 28/2/2023
cua Bo Tu phap vé Béo cdo danh gia tac dong cta chinh sich Luat thi d6 (stra doi)

28 (5 Tha do, thuc tién &p dung trong mot thai gian ngan (1/2018) bién phap ngimg cung cip dién, nude dbi véi céc
cong trinh xay dung vi pham trat tu xay dung dé thi (theo Nghi dinh 180/2008/ND-CP) cho thay bién phap nay cé
tac dong rat 16n dén @i tuong thuc hién hanh vi vi pham, muc dich, hiéu qua quan Iy nha nuéc vé trat tu xay dung
dat dwoc, phi hop vai thuc tién t6 chirc thi hanh phap luat hién nay.
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+ Cong trinh xay dung sai quy hoach, cong trinh x4y dung khong co gidy phép
Xay dung d6i voi cong trinh theo quy dinh phai c6 gidy phép hodc Xay dung sai voi
noi dung quy dinh trong gidy phép xay dung; cong trinh xay dyng sai voi thiét ké xay
dung duogc phé duyét di voi truong hop duoc mién gidy phép xay dung;

+ Cong trinh xy dung trén dat bi 14n, chiém theo quy dinh ctia phap lut vé dét da;

+ Cong trinh xay dung thudc dién phai thdm duyét yé thiét ké phong chay,
chira chay nhung chua dugce t6 chirc thi cong khi chua c6 gidy ching nhan hodc van
ban tham duyét thiét ké vé phong chdy, chira chay;

+ Cong trinh thi cong khong dung theo thiét ké vé phong chay, chita chay da
dugc tham duyét;

+ Cong trinh xay dung, co s& san xuat kinh doanh chua dugc nghiém thu vé
phong chay, chita chdy ma da dua vao hoat dong;

+ Co s¢ kinh doanh dich vu vi trudng, kinh doanh dich vu ka-ra-0-ké
(karaoke) khong bao dam céc diéu kién an toan ve phong chay, chira chay;

+ Cong trinh thudc truong hop phai pha do va dé co quyét dinh di doi khan cap
clia co quan c6 tham quyén.

- Nguoi ¢ tham quyén yéu cau nging cung Cap dich vu dién nudc: Chu tich Uy
ban nhan dan cac cap noi ¢ cong trinh, co sé san xuat kinh doanh thudc dbi tuong bi
ap dung bién phap nay.

- Trach nhiém cua nguoi cung Cap dich vu dién nudc: Phai dung cung Cap dich
vu ngay khi c6 yéu cau cia nguoi co tham quyen bao dam dung pham vi, d6i tuong,
thoi han; thong béo cho nguoi sir dung dich vu ve viéc ngung cung cap dich vy va thé
hién quyen nging cung cap dich vu trong hop dong str dung dich vu dién, nudc
(khodn 3 Piéu 33).

- Hoi ddng nhan dan Thanh ph quy dinh chi tiét trueong hop ap dung va viéc
thuc hién bién phap yéu cau ngimng cung cap dich vu dién, nuéc (khodn 4 Diéu 33).

Viéc quy dinh cho Hoi ddng nhan dan Thanh phé quy dinh chi tiét nhagn bao
dam viéc &p dung bién phap dugc cong khai, minh bach, c6 day du co s dé to chac
thuc hién mot cach kha thi va hiéu qua.

Phan IV. CHINH SACH TAI CHINH, NGAN SACH VA HUY PONG
NGUON LU'C PHAT TRIEN THU PO (Chuong IV)

Nghi quyét s6 15-NQ/TW dinh hudng: “Huy déng va siz dung c6 hiéu qua moi
nguon luc dé khai thac tot nhdt tiém nang, loi thé cua Thai dé vé van hod, khoa hoc,
cdng nghé. Phat huy vai tro dan dat, tao dong luc ciia dau tir cong két hop véi khuyen
khich, phat huy cac nQUOn von tir Khu viee tur nhan, khu viee dau tw nwdéc ngoai, cac
nha tai tro va té chic quoc té...; khoi thong, huy dong va sur dung hi¢u qua nguan luc
tee dat dai, tai nguyén @dn Véi phat trién hé thang két cau ha tang va quy hoach phét
trien kinh té - xa héi””.

Luat Tha d6 nam 2024 thé ché hoa dinh hudéng nay caa Nghi quyét s6 15-
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NQ/TW theo hudng day manh phan quyén trong linh vuc dau tu, don gian hda quy
trinh thi tuc dau tu, ting cudng bién phap vu dai, hd tro dau tu, da dang héa mé hinh,
phuong thirc dau tu méi, qua d6 gitp thu hat dau tu xa hoi dé hd trg cho ngudn von tir
ngan sach nha nuéc; khai thac hiéu qua ngudn luc dat dai, tai san cong nham thuc
hién c4c muc tiéu du tu phat trién Thu d6 Ha Noi xanh, théng minh, hién dai %

1. V& huy ddng ngudn luc tai chinh, ngan sach cho phat trién Thia dé (Biéu 34)
1.1. Céc ngudn thu bé sung tir ngan sach trung wong cho ngin sach Thanh pho

Céc ngudn thu gdm: ngan sach trung uong trich thuong cho ngén sach Thanh
ph (khoan 1 Piéu 34); ngan sach trung wong bd sung ¢d muc tiéu cho ngan sach
Thanh phb dam bao ngn sach trung wong khong hut thu va khong vuot qué tong s6
tang thu ngan sach trung wong trén dia ban so véi thuc hién nam truéc (khoan 2, 3
Dieu 34).

1.2. Cac ngudn thu méi bd sung cho ngan sach Thanh phé

- Ngudn thu tir viéc ap dung mét sé loai phi, 1¢ phi trén dia ban Thanh phé chua
duge quy dinh trong Danh muc phi, 1¢ phi ban hanh kém theo Luat Phi va 18 phi; diéu
chinh muc hoc ty 1é thu phi, 16 phi da duoc cap c6 tham quyén quyét dinh dbi véi cac
loai phi, 1€ phi dugc quy dinh trong Danh muc phi, I¢ phi ban hanh kem theo Luét Phi
va 1& phi. Viéc thu phi, I¢ phi trén dia ban Thanh phé phai cd 16 trinh; pht hop véi kha
nang va yéu cau phat trién ciia Thanh pho; tao méi truong san xuat, kinh doanh thuan
loi cho doanh nghiép, nhat 1a d6i vsi doanh nghiép nho va vira, nganh, nghé wu dai
dau tu; khong gay ra tiéu cuc, anh hudng dén an ninh, trat ty, an toan xa hoi; bao dam
su thdng nhat cua thi truong, khdng can tré luu théng hang héa, dich vu; thyuc hién
diéu tiét hop 1y d6i vai mot s6 hang hoa, dich vu va nguon thu nhap hop phéap cua to
chirc, c& nhan trén dia ban Thanh phd; bao dam cdng khai, minh bach, cai cach hanh
chinh nha nuéc (khodn 4 Diéu 34).

- NgUOn thu tir viéc Uy ban nhan dan Thanh phd duogc vay théng qua phat hanh
trai phiéu chinh quyén dia phuong, vay tir cac t6 chic tai chinh trong nudc, cac to
chirc khac trong nudc, ngu0n vay nudc ngoai cua Chinh phu vay vé cho Thanh phé
vay lai va tir nguon trai phiéu Chinh pha phat hanh véi tong mie du no vay khdng
vuot qua 120% s6 thu ngan sach Thanh phd duoc hudng theo phan cap, truong hop
can huy dong vén vay l6n hon mirc nay dé thuc hién du an trong diém cua Thanh
phd, Uy ban nhan dan Thanh phb bao cao Chinh phi xem xét trinh Qudc hoi quyét
dinh. Hang ndam Qudc hoi quyét dinh, Tha tuéng Chinh phu giao tong mac vay va
muc boi chi ngan sach Thanh phé (khodn 6 Piéu 34).

- Nguon thu tir viéc ngan sach Thanh phé duoc giir lai toan bo phan ngan sach
trung wong duoc huang theo ty 1é phan chia cac khoan thu tién st dung dat, tién cho
thué dat thuoc tham quyén quan ly caa Thanh phd dé tap trung tao ngudn luc wu tién

® Theo tinh toan, trong giai doan 2026 -2030, nhu ciu chi dau tu phat trién cua Thanh phé 1a 715 nghin ty,
trong khi d6 ngén sach Thanh phd chi c6 thé dap ng duoc 312,56 nghin ty; vi vay con sé thiéu hut ndy can c6 nhiu
giai phap dong bo dé huy dong ngudn lyc dau tu (Bao cdo s6 59/BC-BTP ngay 28/2/2023 cia Bo Tu phép vé Bao
céo danh gia tac dong cua chinh sach Luat Thu do (stra doi)).
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hd trg di doi cac co quan, don vi, co s& t~huC)C danh muc phai di doi quy dir]h tai khoan
3 biéu 18 Luat‘Thﬁ d6 nam 2024 va ho trg thuc hién cac du an trong diém cua Thu
do (khoan 7 Piéeu 34).

- Nguon thu tir viéc ngan sach Thanh pho dugce husng 100% khoan thu tir giao
dich tin chi cac-bon tir cac chuong trinh, dy én theo co che trao doi, bu tru tin chi cac-
bon suir dung ngan sach Thanh pho (khoan 8 Biéu 34).

- Ngudn thu tir viée doi moi phuong thirc khai théc tai san cong trong mot s
linh vuc (hinh thic hop dong nhuong quyén khai thac, quan 1y dé khai théc cac cong
trinh, hang muc cong trinh ha tang van hoéa, thé thao, céng trinh kién trdc cé gia tri; sir
dung tai san cong cho thué, lién doanh, lién két pht hop vai chiic nang, nhiém vu cia
don vi su nghiép cong lap duoc giao quan Iy tai san cong) (khodn 1,2,3 Piéu 41).

2. Sir dung ngudn lure tai chinh, ngin sach cho phat trién Thi d6 (Diéu 35)

Luat Thu d6 ndm 2024 quy dinh cac chinh sach dic thu nham tao thé ché thong
thoang, thuan lgi cho Thu do6 linh hoat, chu dong b tri, st dung ngan sach phuc vu
dau tu phat trién, khic phuc nhitng vudéng mic ctua Luat Ngan sach va Luat dau tu
cong hién hanh. Cy thé, Luat trao quyén cho Hoi dong nhan dan Thanh phd:

2.1. Quyét dinh sir dung ngudn cai cach tién lwong

Quyét dinh sir dung ngudn cai cach tién luong con du cua ngan sach Thanh phd
va cho phep ngan sach cap dudi su dung ngudn cai cach tién luong con du dé dau tu
phat trién co sé ha tang kinh té - xa hdi thudc nhiém vu chi clia cac cip ngan sach dia
phuong, thuc hién chi thu nhap tang thém cho cén by, cong chirc, vién churc thudc
pham vi quan 1y ciia Thanh phd véi tong mitc chi khong vuot qué 0,8 1an quy lwong co
ban cta can b, cong chic, vién chirc do Thanh phé quan Iy sau khi d3 bao dam du
ngudn dé thuc hién cai cach tién luong cho ca thoi ky on dinh ngan sach theo quy dinh
cua cép c6 thAm quyén va bao dam thuc hién cac chinh sach xa hoi, an sinh xa hoi,
phiic loi xa hoi do trung wong va thanh phd ban hanh (diém a, b khodn 1 Piéu 35).

2.2. Quyét dinh sir dung ngan sach Thanh phd

- HO tro di doi, xay dung mai, bo tri dét cho doi twgng thuoc danh muc phi di
doi theo quy dinh (diem ¢ khodan 1 Diéu 35).

- HG tro cac co quan trung wong thuc hién cac nhiém vu phét trién kinh té - x
hoi, quéc phong, an ninh, trat tw, an toan xa hdi trén dia ban Thanh phé, hd tro cac dia
phuong khac trong nuéc hoic hd tro qudc gia khac trong truong hop can thiét; cho
phép don vi hanh chinh cap huyén st dung ngan sach cap minh dé hd trg don vi hanh
chinh cap huyén khac cia thanh phd Ha Noi va cac don vi don vi hanh chinh cap
huyén thugc cac tinh, thanh phé truc thudc trung uong khac trong viéc phong, chong
khac phuc hau qua thién tai, dich bénh, thuc hién cac chuong trinh muc tiéu québc gia
va cac nhiém vu an sinh xa hoi, phic loi xa hoi (diém d khodn 1 Diéu 35).

- Thyc hién dy 4n dau tu, cdng trinh, dy 4n c6 tinh chét lién két, phét tricn viing
gitra Thu do voi dia phuong khéc, dy an quoc 19, duong cao toc di qua dia ban Thanh
pho phu hop véi quy hoach (diém d khodn 1 Diéu 35).
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2.3. Quy dinh ché d9, tiéu chuan, dinh mic chi doi véi cac nhiém vu chi sir
dung ngén sach Thanh pho

Hoi dong nhan dan Thanh phd quy dinh ché do, tiéu chuan, dinh mic chi doi
vei cac nhiém vu chi su dung ngan sach Thanh pho cao hon hoac chua c6 trong quy
dinh cta co quan nha nudc cap trén dé thuc hién nhiém vu phat trién kinh te - xa hoi,
bao dam thuc hién chinh sach xa hoi, an sinh xa hoi, phuc lgi xa hc}i,,quéc phong, an
ninh, trat tw, an toan xa hoi cua Thu d6, phu hop vai kha nang can doi cua ngan sach
Thanh phé (diém e khodn 1 Piéu 35)%°.

3. Vé dau tw mao hiém cd sir dung ngan sach nha nuwéc (Piéu 36)

(Da gidi thieu tai muc 3 (phan 111)- Vé phat trién khoa hoc, cdng nghé, doi mgi
sang tqo, chuyén doi so va phat trien khu céng nghé cao thugc)

4. Vé tham quyeén vé dau tw (Piéu 37)

Ngoai tham quyen dau tu theo quy dinh cta phap Iuat hién hanh, Luat Thu do
nam 2024 day manh phan quyen cho Hoi dong nhan dan Thanh pho, Uy ban nhan dan
Thanh pho trong linh vyc dau tu:

4.1. Héi ddong nhan dan thanh pho Ha Nai quyét dinh chi trwong dau tu

- Hoi dong nhan dan Thanh phé quyét dinh chi truong dau tu déi voi cac
dy an dau tu cong, du an dau tu theo phuong thire d6i tac cong tu (sau day goi
1a dy 4n PPP) thudc tham quyén theo quy dinh cua phap luat hién hanh va cac
du &n dau tu cong, du an PPP khong st dung nguon vén ngan sach trung wong
trén dia ban Thanh phd nhu sau:

+ Dy an duong sat do thi, du an duong sat d6 thi theo mé hinh TOD khdng giéi
han tong mic vén dau tu, bao gdm ca trudng hop sir dung dat c6 yéu cau chuyén muc
dich str dung dat trong lua nudc tir 02 vy tré [8n voi quy md tir 500 ha trd 18n, di dan
tai dinh cu tir 50.000 ngudi tré 18n (diém a khodn 2 Diéu 37).

+ Dy 4n dau tu cong, du an PPP khong gisi han tong mac vén dau tu trir du an
néu trén, dy &n anh huong I6n dén moi treong hodc tiém an kha nang anh huong
nghiém trong dén moi truong thugc tham quyén quyét dinh chi truong dau tu cua
QUOC hoi, du an thugc linh vyuc qUOc phong, an ninh c6 muc d¢ tuyét mat, du an san
Xuat chat doc hai, chat no thuc tham quyen quyét dinh cha truong dau tu cia Thi
tudng Chinh pha (d@iém b khodn 2 Piéu 37).

- Hoi ddng nhan dan Thanh pho quyét dinh cha _truong dau tu du an dau tu
cong, dy an PPP trén dia ban Thanh phd ¢6 st dung ngudn vén ngan sach trung wong,
str dung ngudn von ODA, vén vay uu dai cua nudc ngoai thugc tham quyén quyét
dinh chi truong dau tu ctia Quéc hoi, Thu tudng Chinh phu trong truong hop duoc
Qudc héi, Thu tudng Chinh pha giao (khodn 3 Piéu 37).

30 Quy dinh nay khac véi quy dinh tai khoan 10 Diéu 25 Ludt Ngan sach nha nu6c, theo d6, Chinh phu “quyét dinh
céc ché do, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu thuc hign thong nhat trong ca nudc, doi voi mot sé ché do, tiéu chuén, dinh
mirc chi ngan sach, dé phu hop dic diém cua dia phuong, quy dinh khung va giao Héi ddng nhan dan cip tinh quyét
dinh cy thé”, Bo truong Bo Tai chinh “quyét dinh ban hanh ché d¢, tiéu chuan, dinh mirc chi ngan sach ddi véi cac
nganh, linh Vu‘C sau khi thong nhat véi cac by quan 1y nganh, linh vyc”
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4.2. Uy ban nhan dan Thanh phé chap thuan chii trwong dau tw doi véi cac
dw an

Uy ban nhan dan Thanh pho chap thuan chu truong dau tw doi véi cac du 4n
theo quy dinh cua Luat Pau tu, Luat Cong nghé cao va cac du an sau day:

- Dy 4n dau tw xay dung n,hél & dé ban, cho thué, cho thué mua, khu d6 thi co
quy md su dung dat tir 300 ha dén duci 500 ha hodc quy m6 dan so tr 50.000 nguoi
tro 1€n, trir du &n thuoc tham quyen chap thuan chu truong dau tu cia Quoc hoi.

- Dy 4n ddu tu xdy dyng va kinh doanh két cau ha tang khu cdng nghiép, khu ché
xuat, khu cong nghé cao (khoan 4 Diéu 37).

Ngoai ra, Uy ban nhan dan Thanh phé quyét dinh lya chon &p dung tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat trong nudc va nude ngoai; quy dinh tiéu chuan, quy chuan, dinh
muc Kinh té - k§ thuat, dinh muc chi phi, don gia, gia dich vu su nghiép cong st dung
ngan sach nha nudc trong cac linh vuc, phuong thiac thuc hién, phuong thirc thanh
toan khac vai quy dinh hoac chua dugc quy dinh trong van ban cia co quan nha nudc
cap trén phu hop vai tinh hinh thuc té, dic diém va nhu cau xay dung, phat trién Tha
d6 (khodn 5 biéu 37).

Quy dinh nay gitp Thanh phd c6 thé chu dong lya chon ap dung thong nhat mot
tiéu chuan, quy chuan chung tién tién, co tinh pho bién, bao dam su théng nhat, dong
bo trong quan ly, van hanh, giam mic dau tu, tiét kiém chi phi, dong thoi ciing gitip
khac phuc nhiing ton tai, bét cap hién nay trong nhiéu linh vuc khéc.

5. Vé tach boi thuong, hd trg tai dinh cw, giai phong mat bang, phuong thire
thuc hién du 4n dau tw; mot s6 phwong thire thwe hién du 4n dau tw

oL Vé tach ndi dung boi thuong, hd tro, tai dinh cw thanh dw 4n doc lap
(biéu 38)

Luat cho phép co quan nha nuéc ¢ tham quyén ctiia Thanh phd, khi quyét dinh
chu trrong dau tu du 4n dau tu cong, du 4n dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tur
theo quy dinh, du an téng thé co quy md dy an nhom B, nhom C theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu cong, co quyén quyét dinh tach ndi dung boi thuong, hd tro, tai
dinh cu thanh du an doc lap; quyét dinh muc tiéu, quy mo, tong muc dau tu, co ciu
nguon von, dia diém dau tu cta dy an boi thuong, ho trg, tai dinh cu twong tu nhu co
ché, chinh sach dic thu da duoc ap dung cho tinh Khanh Hoa theo Nghi quyét sb
55/2022/QH15 ngay 16/6/2022 ctia Qubc hoi (khodn 1 Diéu 38).

- Can ctr chu trurong dau tu dy &n tong the, co quan nha nuée cé tham quyen cia
Thanh pho quyét dinh dau tu du an boi thuong, ho tre, tai dinh cu (khodn 2 Diéu 38).

5.2. Vé mot s6 phwong thirc thuc hién dy 4n dau tu

Pé thu hit dau tu xa hoi, Luat Thi d6 nim 2024 quy dinh mét s6 co ché, chinh
sach dac thu khac véi phéap luat hién hanh:

a) Quy dinh dic thu d6i v6i thuc hién dy an dau tu theo phuong thic dbi tac
cong tu
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- Bb sung hai th vuc van héa, thé thao duoc thuc hién dau tu theo phuong
thirc PPP (khodn 1 Diéu 39);

- Hoi dong nhan dan Thanh phd duoc xem xét, quyét dinh viéc ting ty 18 vén
nha nudc tham gia du &n PPP nhung khong qua 70% tong murc dau tu cua du an trong
truong hop chi phi boi thudng giai phong mit bang chiém ty trong 16n hon 50% tong
mirc dau tu cta du 4n va phuong 4n tai chinh so bo ciia du an PPP khong bao dam
kha nang hoan vén (khodn 2 Piéu 39).

b) Quy dinh dic thu dbi voi thuce hién hop dong xay dung - chuyén giao (BT)

Luat Tha d6 nim 2024 quy dinh cu thé, chit ch& hon cac nguyén tic, diéu kién
d6i véi viéc thanh todn hop dong BT bang ngan sach nha nuéc hodc bang quy dat,
bao ¢am minh bach, kha thi khi thuc hién; cac ndi dung cu thé s& giao Chinh phu quy
dinh chi tiét.

- Xac dinh 13 linh vuc va diéu kién duoc thuc hién dau tu theo hop dong BT
gom: giao thdng van tai, thuy loi, thoat nudc, xir Iy nudc thai véi quy md tong muac
dau tu tdi thiéu khdng thap hon 200 ty dong, bao dam cdng khai, minh bach, hiéu qua
kinh té - x& hoi, chat lugng cong trinh dy an, khdng gay that thoat von, tai san nha
nudc (khodn 2 Diéu 40).

- Quy dinh chat ch& tham quyen, trinh ty, thi tuc thuc hién du &n, thanh toan,
quyet toan dy an va thanh tra, kiém tra, kiém todn doi vai tung loai dy an déu tu theo
hop dong BT thanh toan bang ngan sach nha nudc va thanh toan bang quy dat (khodn
3 Diéu 40).

- Xéc dinh cy thé cac truong hop dugc ap dung thanh toan bang ngan sach nha
nude ddi voi hop dong BT (dw an ung dung cong ngh¢ cao thugc danh myc cong
nghé cao dwoc wu tién dau twe phat trién; dw &n img dung cong ngh¢ tién tien, cong
nghé mdi, cong nghé sach); tiéu chuan lua chon nha dau tu; ngudn vén thanh toén va
thoi diém thanh toan (khodn 4 Diéu 40).

~ - Xac dinh cu thé céc truong hop duoc &p dung thanh todn bang quy dat; tiéu
chuan lva Chpn nha dau tu; xéc,dinh thot diém giao dat, thot diém kinh doanh, khai
thac du an doi tng co st dung dat (khodn 5 Diéu 40).

Nhimg quy dinh nay mot mat tao thém phuong tién va phuong thire dé Thu
d6 phat huy toi da nguon lyc cho phat trién, mat khac co thé khac phuc nhing rui ro,
han ché cua cac quy dinh vé BT va qua trinh trién khai hinh thirc BT trudc day.

~5.3.Veé quan ly, sir dung tai san cdng va khai thac cong trinh ha tang
(Diéu 41)
Pay 1a quy dinh méi, dac thi nham tao co ché néng cao hiéu qua s dyng tai san

cong do cic co quan, to chic , nhat 1a cac to chuc sw nghiép cong lap dugc giao quan ly,
sirdung. Luat Tha d6 nam 2024 quy dinh hai bién phap co tinh dot pha, noi troi:

a) Cho phép co quan, t6 chirc dang dugc giao quan ly, s dung cong trinh, hang
muc cong trinh dugc quyen ky hop dong nhuong quyén khai thac, quan ly.
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Luat quy dinh co quan, t6 chic dang dugc giao quan ly, su dung cong trinh,
hang myc cong trinh ha tang van hoa, thé thao, cong trinh kién tric c6 gia tri duoc ky
hop dong nhuong quyén khai thac, quan 1y cong trinh, hang muc cong trinh véi nha
dau tu, doanh nghiép dé khai thac cong trinh, hang muc cong trinh trong thoi gian
nhit dinh. Pay 1a bién phap phu hop, gitp huy dong ngudn luc xa hoi tham gia, hop
tac voi1 Nha nudc, giip Nha nude, nha dau tu thu duoc loi ich kinh té cao hon tir viéc
hop tac; tao ngudn thu dé tai dau tu, bao dudng, phat trién cong trinh, ting kha ning
tir chu cua cac don vi su nghiép (khodn 1,2 Diéu 41).

Luat giao cho Hoi dong nhan dan Thanh phé va B, co quan ngang Bo, co
quan khéc ¢ trung wong quyét dinh danh muc cdng trinh, hang muc cong trinh thudc
pham vi quan Iy cua minh duoc phép nhuong quyén khai thac, quan ly; quy dinh
nguyén tic, diéu kién, noi dung, co ché tai chinh, trinh tu, thu tuc thuc hién viéc
nhuong quyén khai thac, quan 1y céng trinh, hang muc cdng trinh thudc pham vi quan
ly cua Thanh phé hozc thugc pham vi quan ly caa B, co quan ngang bd, co quan
khéc ¢ trung wong, twong Gng (khodn 4, 5 Diéu 41).

Quy dinh nay tao diéu kién khai thac t6i da hiéu qua khdng gian, ha tang cua
céc cong trinh, hang muc cong trinh vin ho4, thé thao, cong trinh kién trlc c6 gia tri
thugc pham vi quan Iy caa Thanh phd dong thoi cling mé ra co hdi cho cac co quan,
t6 chuc thuoc pham vi quan Iy cia Trung wong str dung co ché nhuong quyén, quan
ly céng trinh, hang muc cong trinh vin ho4, thé thao trén dia ban Thanh phé.

b) Cho phép don vi sy nghiép cdng lap dang dugc su dung tai san cong thude
pham vi quan 1y trén dia ban Thanh pho vao myc dich kinh doanh, cho thué, lién
doanh, lién ket

Luat quy dinh viéc kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két trong sir dung tai
san cong dé cung cap cac dich vu cho hoat dong cong nghé cao, cung cap thiét bi
dung chung, khéng gian lam viéc, nghién ctu, wom tao, thir nghiém va trinh dién
cdng nghé dé hd tro cac hoat dong cong nghé cao, phét trién hé sinh thai doi méi séng
tao va khai nghiép phi hop véi chirc ning, nhiém vu caa don vi (khodn 3 Piéu 41).

Luat giao Hoi dong nhan dan Thanh phd quy dinh nguyén tac, diéu kién, noi
dung, co ché tai chinh, trinh tu, thu tuc lap, 1y y kién, quyét dinh dé an sir dung tai
san cdng thuoc pham vi quan ly caa Thanh phé vao muc dich kinh doanh, cho thué,
lién doanh, lién két (khodn 4 Piéu 41); Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh
nguyén tic, diéu kién, noi dung, co ché tai chinh, trinh ty, thu tuc lap, lay y kién,
quyét dinh dé &n sir dung tai san céng vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh,
lién két d6i vai Trung tam Doi méi sang tao Qudc gia (khodn 6 Piéu 41).

5.4.Vé thu hit nha dau tw chién lwoc (Diéu 42)

V6i muc tiéu tao co ché thuan loi, hap dan dé thu hit nha dau tu c¢6 ning luc
tham gia dau tu cac du an, nganh, nghé wu tién, bao dam viéc thuc hién thanh cong
cac dy &n ma Thu d6 vu tién thu hut dau tw, dong thoi tao hiéu Gng gidp thu hat nhiéu
nha dau tu khac tham gia dau tu, gop phan tao dot phéa trong qua trinh phat trién kinh
té - x4 hoi cua Thu d6, Luat Tha d6 nam 2024 quy dinh:
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_ a) Céc dy &n, nganh, nghé thu hat nha dau tu chién lugc vao Thi do (khoan 1
bicu 42)

- Pau tu xay dung d6 thi vé tinh, phét trién duong sat do thi, giao thdng cong
cong khéi lwong 16n ndi viing va lién ving, phat trién khu cdng nghé cao, xir ly 6
nhiém méi truong;

- COng nghiép ché tao, san xuit mach tich hop ban dan, ché tao linh kién, vi
mach dién tir tich hop (IC), dién ti linh hoat (PE), chip ban dan, pin cong nghé mai,
vat liéu moi, nang lu’ong M6, ndng lwong sach, ndng luong tai tao phat trién va ché
tao hé thong dau may, toa xe, thdng tin tin hiéu, diéu khién duong sit, diéu khién giao
thong d6 thi, thanh phé théng minh, néng nghiép tng dung cng nghé cao;

- Phéat trién trung tam doi méi sang tao, trung tdm nghién cau va phat trién
(R&D); du an nghién ciu va hd trg chuyén giao cong nghé cao trong linh vuc cong
nghé théng tin, cbng nghé sinh hoc, cbng nghé tu dong hda, cbng nghé vat liéu mai,
nang luong sach.

b) Quy dinh vé diéu kién ctia nha dau tu chién luoc (khoan 2 Diéu 42)

- Thyc hién du 4n dau tr thudc Danh myc nganh, nghé, finh vyc thu hit nha dau
tu chién luoc cua Thu do;

- Chimg minh dugc nang luc ve tai chinh, cong nghé va kinh nghiém dau tu du
an trong linh vye trong tw €6 quy md von tuong duong voi quy mo dy an thu hat nha
dau tu chién luoc;

- C6 cam ket bang van ban ve dao tao, phét tricn nguon nhén lyc, vé viéc noi dia
hoa, cam két vé thuc hién dy an dau tu dang muc tiéu theo Danh muc dy an, nganh,
nghé uu tién thu hit nha dau tu chién luoc cta Thu d6; dap ung cac yéu cau vé qudc
phong, an ninh va bao vé méi truong theo quy dinh cta phap luat Viét Nam.

¢) Quy dinh trinh ty, thu tuc dé xuét dy an dau tu va dau thau lya chon nha dau
tu chién luoc

Luat quy dinh trinh ty, tha tuc dé xuat du an du tu va dau thau lua chon nha dau
tu chién lugc dé thuc hién cac dy an thuéc danh muc nganh, nghé wu tién thu hat nha
dau tu chién luge (khodn 3, 4 Piéu 42); trach nhiém cta nha dau tu chién luoc da
duoc lua chon néu khdng thuc hién dung cac cam két vai Thanh phé trong qué trinh
thuc hién du an dau tu (khodn 6 Piéu 42).

d) Quy dinh cac wu dai dau tu dbi véi nha dau tu chién luoc

Déi VGi nha dau tu chién luge, dé tranh xung dot véi chinh sach thué t6i thiéu
toan cau, Luat Thu d6 nam 2024 khong quy dinh uu dai vé thué ma quy dinh nha dau
tu chién luoc duoc huong cac uu dai dau tu vé mién, giam tién thué dat, thué mat
nude cao hon wu dai dau tu chung; vu dai Ve thu tuc hai quan déi voi hang hoé Xuat
nhap khau cua du 4n dau tu; hd tro phét trlen nhan lyc, ha ting va cong trinh ha tang
x& hoi; chi phi hd trg nghién cau va phat trién Cac san pham cong nghé cao, uu dai, hd
trog khac do Hoi dong nhan dan Thanh phd quyet dinh dé dap ting yéu cau cap thiét
trong thu hut nha du tu chién luoc (khodn 5 Piéu 42 va khodn 5 Piéu 43).
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5.5. V& wu dai dau tw (Diéu 43)

Céc quy dinh wu dai dau tr dugc quy dinh trong Luat Thi d6 ndm 2024 nham
thu hit, huy dong nguon luc cho viée dau tu, phat trién ha tang, d6 thi, nha ¢, phat
trién van hoa, gido duc, y té, ndng nghiép, khoa hoc va cong nghé, bao vé mdi trudng
ctia Thu dd. Cu thé:

- Quy dinh cac du an dau tu duge wu dai thude cac linh vuc phét trién Tha do:
thé thao va cac nganh cdng nghiép van hoa, co sé gido duc, co sd kham bénh, chita
bénh, co s& tro gitp xa hoi, hoat dong cdng nghé cao, cdng nghé thong tin d6i méi,
séng tao, mdi trudng, ndng nghiép ung dung cdng nghé cao... (khodn I Piéu 43).

- Quy dinh céac uvu dai danh cho cac nha dau tu c6 dy an thude céc linh vue dugc
vu dai: wu dai vé mién, giam tién thué dat, thué mat nudc; mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép (khodn 2 Piéu 43).

- Quy dinh cac wu dii danh cho cac doanh nghiép c6 hoat dong ddi méi séang
tao, doanh nghiép khai nghiép sang tao trong linh vuc trong diém vé khoa hoc va
céng nghé ctia Tha d6, bao gom ca wu dii danh cho doanh nghiép va wu déi danh cho
cac chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi ¢o6 tai nang dac biét, ca nhan khai nghiép sang
tao lam viéc tai doanh nghiép khai nghiép sang toa, t6 chiic khoa hoc va cong nghé,
trung tAm d6i mai sang tao (khodn 3 Piéu 43).

- Quy dinh wu dii cho to chirc, ¢4 nhan dau tu vao cac du an co & tro gilp xa hoi
ngoai cong lap, cac co so cai nghién ma tdy ty nguyén, co sé cung cap dich vu cai
nghién ma tdy ty nguyén tai gia dinh, cong déng va quy dinh wu dai ddi véi cac nha
dau tu chién luoc (khodn 4, 5 Diéu 43).

Phan V. LIEN KET, PHAT TRIEN VUNG (Chuong V)

Nghi quyét s6 15-NQ/TW ctia By Chinh tri dit ra muc tiéu doi voi Ha Noi phai:
“Phét trien nhanh, bén ving, c6 sizc lan téa dé thiic ddy ving dong bang Séng Hong,
viing kinh té trong diém Bdc B¢ va ca nuée cling phét trien” ** va xéc dinh: “Phat
trien Tha dé Ha Noi Van hién - Vian minh - Hién dai” 1a nhiém vu chinh tri quan trong
dic biét trong chién lugc xay dung va bao vé Té qubc véi tinh than “Cd nudc vi Ha
Noi, Ha Ngi vi ca nuoc”.

Nghi quyét s6 06-NQ/TW ciing xac dinh: “Xay dung cdc chinh sach dé ting
cuong lién két, phéi hop giira Thii dé, cdc tinh trong ving Thi dé trén cdc linh vuc
trong diém, 0 tinh chat lién két viing dé huy déng, s dung, phan bé hop ly, hiéu qua
Moi nguon liee, hurong téi xay dung, phat trién ving Thi dé tré thanh khu vuc phét
trién nhanh, bén viing vé kinh té - xa héi, xanh, vian minh, ning déng, tré thanh khu
vuc kinh té trong diém cia cd nwdc, thao gé cdc vieeng mac vé chinh sach tao dong
lec dé huy dong von dau tir cho viimg Ha Néi va ving Thanh phé Hé Chi Minh”.

31 \/ing Thit d6 c6 10 tinh, thanh phé: Ha Noi, Phd Tho, Vinh Phuc, Thai Nguyén, Bic Giang, Bic Ninh, Hung
Yén, Hai Duong, Ha Nam va Hoa Binh, trong d6 ¢6 6 tinh thugc Vung dong bang song Hong va 4 tinh thugc Vung
Trung du mién ndi phia Bac (theo Nghi quyét s6 81/2023/QH15 cta Quéc hoi)
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Thé ché hoé céc chu truong tai cAc Nghi quyét trén cua Dang, Luat Thi d6 ndm
2024 da quy dinh cu thé c&c noi dung sau:

1.Muc tiéu, nguyén tic lién két, phat trién ving (Diéu 44)

Luat Thu d6 nam 2024 quy dinh viéc lién két, phét trién viing cua thanh phé Ha
Noi khdng chi giéi han trong pham vi 10 tinh, thanh phé thudc khu vuc ving Tha do
nhu hign nay ma con bao ham ca viéc lién két, phét trién véi cac dia phuong khac
trong vung ddng bang sdng Hong, ving trung du mién ndi phia Bac va cac tinh, thanh
phd khéc.

- Luat quy dinh Thanh phé Ha Nai va cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong
thugc ving Thu do, ving dong bang séng Hong, vung kinh té trong diém Bic B9,
vung dong luc phia Bac c6 trach nhiém lién két, phat trién theo cac chuong trinh, du
an phu hop voi chién lugc phéat trién kinh té - x3 hoi cta dat nudc, hé thong quy hoach
qudc gia. Trong d6, Tha d6 Ha Noi duge xac dinh 13 trung tAm, dong luc thiic day lién
két, phat trién, 1a cuc tang truong cua ving Tha do, ving dong bang sdng Hong, viing
kinh té trong diém Bac Bo, ving dong luc phia Bac va cua ca nudc (khodn 1 Diéu 44).

- Luat quy dinh 04 nguyén tic, phat trién ving, trong d6 ¢ nguyén tic thuc hién
phdi hop, lién két phét trién thong qua ké hoach, chuong trinh, dy &n lién ket, phét
trién viing dugc co quan c6 tham quyén phé duyét va nguyén tac viéc chu tri to chic
thyuc hién ké hoach, chwong trinh, du &n cu thé duoc giao cho dia phuong c6 nhiém
vy, quyén han lién quan hoic chiu tac déng nhiéu nhat dén linh vyuc, nhiém vu can
phdi hop, lién két (khodn 2 Biéu 44). Cac nguyén tac nay tao co sé cho viéc thiét 1ap
va van hanh mot mo hinh lién két phét trién ving mai, linh hoat theo tinh than chu
dong, cong dong trach nhiém gitra cac dia phuong trong lién két phét trién ving.

2. Chuwong trinh, du an lién két phat trién ving (Diéu 45)

Luat Tha d6 nam 2024 xéc dinh chuong trinh, dy n lién két, phat trién ving la
chuong trinh, du an duoc trién khai trén dia ban 02 tinh, thanh pho truc thudc trung
uong trg 1én, trong d6 ¢6 thanh pho Ha Noi.

Luat khéng quy dinh cu thé cac linh vuc lién két trong ving ma dé cac dia
phuong, co quan hitu quan & trung wong chii dong trong viéc dé xuat, trién khai cac
chuong trinh, dy an lién két, phat trién ving pht hop véi quy md, tinh chat va nhu cau
cling nhu kha niing tham gia, dong gép ctia mdi dia phuong.

3. Nguon von dau tw chwong trinh, du an lién két, phat trién ving (Piéu 46)

Luat quy dinh ngan sach trung uvong, ngén sach dia phuong vu tién bb tri dé trien
khai thuc hién chuong trinh, dy an lién két phat trién vung; trach nhiém cua cac bo,
nganh, dia phuong tham gia vao chuong trinh, du &n lién két, phat trién ving. Nguon
vén dau tu chuong trinh, dy &n lién két, phét trién viing trong cac truong hop cu thé
nhu sau:

- Chuong trinh, du &n lién két, phat trién ving c6 st dung ngan sach nha nudc
theo danh muc do Thu tuéng Chinh pha quyét dinh theo dé nghi caa Uy ban nhan dan
Thanh phd (Véi vai tro la dai dién ciia cdc dia phwong va sau khi di dwoc HPND cap
tinh ciia cdc dia phiong ¢6 lién quan thong nhdt, dong thudn trién khai) va duoc
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ngan sach trung wong uu tién bé tri mot phan hozc toan b, wu tién bd tri tir ngudn
tang thu ngan sach trung wong cho cac tinh thudc lién két ving tham gia thyc hién
chuong trinh, du 4n hoic ngan sach trung wong giao bd sung ¢6 muc tiéu cho Uy ban
nhan dan cip tinh duoc giao 1am co quan chu quan thuc hién chuong trinh, du an
(khodn 1, 6 Diéu 46 va khodn 2 Diéu 45);

- Chuong trinh, dy an lién két, phét trién viing huy dong nguon vén ODA, von
vay uu dai cua cac nha tai trg nuwdc ngoai (khoan 2 Diéu 46);

- Chuong trinh, dy an lién Két, phat trién ving st dung ngan sach dja phuong
nay ho tro dia phuong khac (khoan 3 Diéu 46);

- Chuong trinh, dy an lién két, phat ‘trién viing kéu goi dau tu cia cac chuong
trinh xdc tién dau tu quoc gia (khodn 4 Dieu 46);

- Chuong trinh, dy &n lién két, phét trién ving dau tu toan bo tir nguén von ngoai
ngan sach nha nudc; trong truong hop nay cac chuong trinh, du an dugc huong uu déi
dau tu quy dinh tai bicu 43 Luat Thu d6 nam 2024 (khoan 5 Diéu 46).

4. Trach nhiém cia B, nganh va cic dia phuong tham gia vao chwong
trinh, du &n lién ket, phéat trien vang (Piéu 47)

Luat Tha d6 niam 2024 quy dinh ngoai cic trach nhiém binh dang véi cac dia
phuong khéc tham gia chuong trinh, du an lién két phét trién ving, chinh quyén thanh
phd Ha Nai ¢6 trach nhiém chu tri phdi hop dé xuat, trién khai thuc hién chuong trinh, du
an lién két phét trién ving trong timg linh vuc; Bo Ké hoach va Pau tu ¢6 trach nhiém
chit tri, phéi hop véi cac dia phuong, bao cao Chinh pha trinh Qudc hoi bao dam can doi
ngan séach trién khai thuc hién chuong trinh, du &n lién két, phét trién vang.

Phian VI. GIAM SAT, KIEM TRA, THANH TRA VA TRACH NHIEM
XAY DUNG, PHAT TRIEN VA QUAN LY, BAO VE THU PO; PIEU
KHOAN THI HANH (Chuong VI, Chuong VII)

1. Giam sat, kiém tra, thanh tra va trach nhiém ciia cic co’ quan, to chirc, ca
nhan lién quan trong xay dung, quan ly, phat trién Thu d6

Luat Tha d6 ndm 2024 quy dinh trach nhi€ém giam sat, kiém tra, thanh tra cia
cac co quan nhu sau:

- Quodc hoi gidm st toi cao, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban cua Quoc h{)i,‘ Poan dai biéu Quoc hoi, dai biéu Quoc hoi giam sat viéc thi
hanh Luat Thi do (Diéu 48) .

- Chinh pha hudng dan, kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phép luat vé Tha do; xu
ly vi pham theo quy dinh cia phap luat; chi dao cac Bo, co quan ngang Bo phdi hop
v6i Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi don gian, rdt ngan trinh ty, tha tuc ndi bo gita
cac co quan va tha tuc hanh chinh, xir ly cic van dé chua phan cap, phan quyén cho
Thanh phé; dinh ky 3 nam t6 chiic so két viéc thi hanh Luat Thu do, béo cdo Qudc hoi
(Piéu 49).
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- Céc B9, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu chi dao, hudng dan, kiém
tra, thanh tra cac noi dung thuoc chirc nang quan Iy nha nugc cua By, nganh minh;
giai quyét theo tham quyén hoac bdo c4o cap c6 tham quyén giai quyét cac van dé
phat sinh trong qua trinh to chirc thi hanh va theo dai viéc thi hanh phap luat lién quan
dén nganh, linh vuc; quyét dinh viéc phan Cap, ty quyén cho chinh quyén thanh ph
Ha Noi thuc hién nhiém vy, quyén han ngoai nhitng nhiém vy, quyén han quy dinh tai
Luat Thu d6 ndm 2024 (Piéu 50).

- Cac tinh, thanh phé tryc thudc trung wong 6 hoat dong lién két, phat trién
vung véi Tha d6 c6 trach nhigm phoi hop gi‘ém sat, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién
cac quy dinh veé lién két, phat trién vung (Piéu 51).

- Tréach nhiém cua co quan, to chtic va Nhan dan Thu d6 (Piéu 52)

+ Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cac cap caa
thanh phé Ha Nbi don déc, thanh tra, kiém tra, giam sét viéc thuc hién cac quy dinh
cua Luat Tha d6 nim 2024 thudc pham vi lanh dao, quan Iy va chiu trach nhiém vé
nhitng vi pham, yéu kém xay ra trong cong tac xay dung, phét trién, quan Iy va bao vé
Thu do; cong khai, minh bach, tang cuong trach nhiém giai trinh trong qué trinh thuc
hién cac quy dinh ciia Luat; bao dam quyén cta cong dan, can bg, cong chic, vién
chire, nguoi lao dong dugc biét, tham gia y kién, quyét dinh va kiém tra, giam sat viéc
thuc hién cac quy dinh cua Luat; T6 chuc va bao dam viéc thi hanh phéap luat vé Thu
do; quyét dinh nhiing van dé caa Thanh phé trong pham vi duoc phan quyén, phan
cap, uy quyén theo quy dinh ctia Luat va quy dinh khéc caia phép luat cé lién quan...

+ Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam cac cap cua thanh phd Ha Noi va cac to
chtrc thanh vién giam sat viéc~thuc hién chinh sach, quy dinh, cua Luat Thu d6 nam
2024 va cac van ban husng dan thi hanh; phan bién xa hoi doi vai cac van ban quy
pham phap luat ma Luat giao Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan thanh pho Ha Noi
ban hanh.

+ Can by, cong chuc, vién chic cua Thu d6 phdi khong ngung hoc tap, ren
luyén, nang cao trinh d9, nang lyc dap tng yéu cau nhiém vu; guong mau trong thuc
hién nhiém vu, quyén han duoc giao; huéng dan, tao diéu kién cho nguoi dan thuc
hién dang quy dinh cta phép luat.

+ Nhan dan Thu d6 co6 trach nhiém nghiém chinh chap hanh phap luat, tich cuc
tham gia x&y dung chinh quyén, nép song van minh, thanh lich, gitt gin an ninh, trat
tu, an toan xa hoi cua Tha do.

2. Piéu khoan thi hanh

Luat Thu d6 nam 2024 co6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2025. Cac
quy dinh sau day ctua Luat Tha d6 nam 2024 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7
nam 2025:

- Viéc quan ly, sir dung khdng gian ngam quy dinh tai Diéu 19;

- Viéc thanh 13p khu phét trién thuong mai va van hoa quy dinh tai khoan 8 Biéu 21;
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- Viéc phét trién khoa hoc va cong nghé, doi mai sang tao, chuyén doi s6 quy
dinh tai biéu 23;
- Viéc thir nghiém c6 kiém soat quy dinh tai Diéu 25;
- Viéc thuc hién hop ddng xay dung - chuyén giao quy dinh tai Diéu 40.

Luat Tha d6 nam 2012, Nghi quyét s6 97/2019/QH14, Nghi quyét so
160/2021/QH14, Nghi quyét s6 115/2020/QH14 hét hiéu luc ké tir ngay Luat nay co
hiéu lyc thi hanh.

3. Piéu khoan chuyén tiép
Luat Thu d6 nim 2024, di quy dinh diéu khoan chuyén tiép tai Diéu 54./.
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